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Yeni Uzlasinin Simir Otesi Uygulanmasina liskin Ust Diizey Prensipler

1. Basel Komitesi, Yeni Uzlasinin 6zellikle karmmasik bankacilik gruplari acisindan, merkez iilke ve
evsahibi iilke denetim otoriteleri arasinda daha fazla igbirligi ve esgiidiim gerektirecegini kabul
etmektedir. Uzlasi, yeni kurallarin bankacilik grubunun her bir diizeyi i¢in uygulanacak olmasinin; 1. ve
2. yapisal bloka iliskin degerlendirmelerde hem merkez iilke hem de ev sahibi iilke denetim otoriteleri
icin yogun teknik gereksinimler doguracagini ve bu durumun neden olacag isbirligi ihtiyacinin énemini
vurgulamaktadir. Ayrica, 3. yapisal blokun getirdigi yiikiimliiliiklere iliskin olarak da esgiidiime ihtiyag
duyulabilecektir. Sonug olarak, Basel Komitesi, denetim otoritelerini, Basel Uzlasisinin uygulamada neler
getirecegini (asagida belirtilmektedir) daha ayrintili olarak ele almalar1 hususunda tesvik etmektedir.

2. Bankacilik grubu, merkez iilkeden baska en az bir iilkede faaliyet gosteriyorsa, Yeni Uzlagi
kapsamindaki bazi yaklagimlarin uygulanmasi, konsolide denetim agisindan merkez iilkenin onayinin
yaninda solo ya da alt konsolide bazda ev sahibi iilkenin de onayinin alinmasini gerektirebilecektir.
Birden fazla denetim otoritesinden onay almmasi yeni bir husus degildir.1996 Piyasa Riski
Diizeltmesi’nde de benzer gereksinimler Ongoriilmektedir. Ancak Yeni Uzlagi, bu tiir ¢ok tarafli
onaylarin uygulama sahasini 6nemli Olgiide genisletecek ve bu nedenle muhtemelen yeni uygulama
giicliikleri yaratabilecektir.

3. Denetim otoriteleri arasinda daha yakin igbirligi, hem denetim otoritelerinin hem de banka gruplarnin
uzlagtyr uygulama yoniindeki c¢abalarina yardimci olabilecektir. Yeni Uzlagi ger¢evesinde: (1) Birinci
Yapisal Blok kapsaminda “gelismis” yaklagimlarin (i¢sel derecelendirme bazli yaklasimlar-IRB, ileri
Olciim yaklagimlari-AMA gibi) baslangic onay1r verilmesi ve bu yaklasimlarin gegerli kilinmasi; (2)
Ikinci Yapisal Blok altinda denetimsel gozden gegirme siireci; (3) Banka grubunun, Yeni Uzlasiy1
gerektigi gibi uyguladigini ve “gelismis” yaklagimlar1 kullanabilmek i¢in gerekli kosullar1 kargilamaya
devam ettigini dogrulamak icin siirekli degerlendirmeler yapilmasini da igeren cesitli denetimsel
sorumluluklar bulunmaktadir. Denetim otoriteleri arasindaki isbirliginin derece ve niteligi, bu farkli
denetimsel sorumluluklara bagli olarak degisiklik gosterebilecektir. Ne tiir bir diizenleme yapilirsa
yapilsin, bankalar, denetim otoritelerinin siir &tesi uygulamalarin etkili ve yetkin bigimde yiiriitiilmesi
yoniindeki ¢abalarina yardimei1 olma agisindan 6nemli bir role sahip olacaklardir.

4. Basel Komitesi, denetim otoriteleri arasindaki isbirliginin uygulamaya doniik olmasi gerektigi igin,
Yeni Uzlagmin smir 6tesi bankacilik denetiminin niteligini gliclendirecek bigimde uygulanmasina biiytik
onem vermektedir. Komite, ayn1 zamanda ev sahibi iilke denetim otoritelerinin, ézellikte gelismekte olan
tilkelerdeki denetim otoritelerinin, ilkelerinde faaliyette bulunan yabanci kuruluglar iizerinde etkin
denetimin saglanmasi yoniindeki ¢abalarina da yardimc1 olmalidir.

5. Basel Komitesi denetim otoriteleri arasinda daha yakin ve uygulamaya doniik igbirliginin
giiclendirilmesinin ve 6zellikle asagida siralanan alt1 ilkeye uyulmasinin, Yeni Uzlaginin miimkiin oldugu
kadar etkili ve yetkin bicimde uygulanabilmesi i¢in temel bir zorunluluk olduguna inanmaktadir:

Ilke 1 : Yeni uzlasi, ulusal denetim otoritelerinin ulusal kuruluslarin denetimine iliskin yasal
sorumluluklarini veya Basel Bankacilik Denetim Komitesince yiiriirliige konmus bulunan konsolide
denetim icin gerekli diizenlemeleri degistirmeyecektir

6. Denetim otoritelerinin, “Basel Uzlasis1 ve Asgari Standartlar”' (Basel Uzlasis1) baslikli dokiimanda
ortaya konan smir 6tesi sorumluluklari, Yeni Uzlagmin yiirlirlige konulmasindan sonra da uygulanmaya
devam edilecektir. Merkez iilke denetim otoritelerinin banka grubunun konsolide bazda denetiminden, ev
sahibi iilkenin ise iilkesinde faaliyet gosteren bankalarin solo veya alt konsolide denetiminden sorumlu
olmalar1 esastir.

7. Yeni Uzlagimin banka gruplarina gereksiz yiikler yiiklemeksizin, sinirlar 6tesinde etkin bir bigimde
yiriitiilmesini temin etmek i¢in uygulamalarm mevcut Basel Uzlasis1 gercevesi iizerine insa edilmesi
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gerekecektir. Denetim otoriteleri arasinda daha yakin ve pratik esglidiim gereksiniminin derecesi, etkin
bilgi aligverisine iligkin bir takim Onkosullar ve karsilikli tanima (6rnegin, diizenleme ve denetleme
sistemlerinin Ortiisme derecesi ve bilgi paylagimi ve gizlilik hususlarinda kabul edilebilir yaklagimlar gibi)
sayesinde kolaylastirilabilecektir.

Ilke 2 :Merkez iilke denetim otoritesi, Yeni Uzlagimin bankaciik grubunca uygulanmasinin
konsolide bazda denetiminden sorumludur.

8. Merkez iilke ve ev sahibi lilke denetim otoritelerinin farkli yaklagimlar benimsemis oldugu durumlarda,
merkez iilke denetim otoritesi banka grubunu konsolide bazda ilgilendiren konularda nihai karar verme
yetkisine sahip olacaktir. Bu, tiim degerlendirme ve analizlerin merkez iilke denetim otoritesi tarafindan
yapilmasi gerektigi anlamina gelmemektedir. Ozellikle ev sahibi iilkedeki istirakin grup igin énemsiz
Olcekte oldugu veya istirakin faaliyetlerinin, ana bankadan 6nemli 6l¢lide farklilik gosterdigi durumlarda,
merkez lilke denetim otoritesi sorumluluklarini yerine getirirken ev sahibi iilke denetim otoritesinden bilgi
saglamaya calisabilecektir.

9. Ikinci Yapisal Blokun niteligi geregi konsolide banka grubuyla ilgili Ikinci Yapisal Blok
degerlendirmelerinin sorumlulugu, merkez iilke denetim otoritesinde kalmaktadir. Ancak banka grubunun
organizasyon yapisina ve ev sahibi iilkedeki faaliyetlerin 6nemine bagli olarak, ev sahibi iilke denetim
otoriteleri, merkez iilke denetim otoritesinin konsolide banka grubu acisindan ikinci Yapisal Blok
gergevesinde yapacagl degerlendirmeler i¢in Onemli veriler saglayabilecektir. Merkez iilke denetim
otoritesi, uygun oldugu durumlarda ev sahibi iilkenin verilerine ulasmak i¢in ¢aba gostermelidir.

ilke 3 :Ozellikle bankalarm istirak diizeyinde faaliyette bulundugu durumlarda, ev sahibi iilke
denetim otoriteleri, anlasilmasi ve taninmasi gerekli sartlar getirmelidirler.

10. Bankalar, istirak diizeyinde faaliyet gosterdikleri her iilkede, ev sahibi {ilkenin denetimsel ve yasal
gerekliliklerini yerine getirmek zorundadirlar. Bazi iilkelerde yabanci bankalarin subeleri igin de benzer
gereksinimler olabilecektir.

11. Uyum yikiiniin ve diizenlemeler arasindaki farkliliklardan faydalanma olasiliginin azaltilmasi
amaciyla, bankalarin konsolide diizeyde uyguladiklar1 metotlar1 ve onay siireclerini kabul etmeleri, ev
sahibi iilke denetim otoritelerinin yararlarma olacaktir. Ancak, yasal yiikiimliliiklerinin gerektirdigi
birtakim sinirlamalar bulunmasi veya merkez iilke denetim otoritelerinin etkin ve kapsamli konsolide
denetim yapamamasi gibi durumlarda, ev sahibi iilke denetim otoriletelerini, grup diizeyinde kabul edilen
bir yaklagimin alt-konsolide diizeyde kullanimini tanimaktan alikoyacak baska mesru menfaatleri vardir.

ilke 4 :Mesru ¢ikarlar1 agisindan, denetim otoriteleri arasinda daha genis ve daha uygulamaya
doniik isbirligi gereksinimi olacaktir. Merkez iilke denetim otoriteleri bu koordinasyon ¢abalarina
onderlik etmelidir.

12. Denetim sonuglarmin paylasimi, gelismekte olan bir uygulamadir. Denetim otoriteleri, isbirligi ve
bilgi aligverisini (inceleme sonuglarinin paylasimi gibi) gelistirmeye devam etmenin yollarini
aramalidirlar. Ev sahibi iilke denetim otoritelerinin iilkesinde faaliyet gdsteren banka gruplari ile ilgili
bilgi istemleri, hem merkez iilke hem ev sahibi iilke denetim otoritelerinin sorumluluk ve menfaatleri
acisindan makul olmalidir. Ne tiir bir diizenleme yapilirsa yapilsin, uygulamaya yonelik bu araglara ve
sinir Otesi etkin koordinasyonu giliglendirmeye yonelik prosediirlere 6nem verilmelidir.

13. Denetim otoriteleri yasal ve diger sinirlamalar1 da géz Oniine alarak, c¢alisma planlarint miimkiin
oldugu derecede koordine etmelidirler. Zaman i¢inde, merkez iilke ve ev sahibi {ilke denetim otoriteleri
arasinda daha fazla igbirligi, hem bankalarin hem denetim otoritelerinin etkinligini arttiracaktir.

14. Merkez iilke denetim otoritesi, gerektiginde banka grubunun 6nemli faaliyetlerinden sorumlu olan
denetim otoriteleri arasinda uygulamaya yonelik isbirligi kurulmasini temin edecek Onlemlerin
almmasindan sorumlu olacaktir. Bu, banka grubunun uygulama planlari hakkinda grubun ist diizey



yonetimiyle gorlismeler yapilmasi, gerekli durumlarda ev sahibi iilkenin ilgili denetim otoritesiyle bu
planlar hakkinda miizakerede bulunulmasi ve her bir otoritenin iistlenecegi isler konusunda mutabakata
varilmasini da kapsayabilecektir. Gerekli olmasi halinde merkez iilke denetim otoritesi mevcut isbirligi
anlagmalarina ek olarak, ev sahibi iilkenin ilgili denetim otoriteleri ile de uygun iletisim stratejileri
gelistirmelidir. Uygulama ile ilgili bir husus olarak, denetim otoriteleri arasindaki iletisimin siklig1 ve
kapsami, ev sahibi iilkedeki faaliyetlerin 6nemine bagl olarak farklilik gosterebilecektir.

15. isbirligi ve bilgi degisimi anlagmalari, bireysel denetim otoritelerinin durumuna en uygun sekilde
kayit altina alinmalidir. Baz1 denetim otoriteleri resmi diizenlemeleri (mutabakat zapt: (MoU) veya diger
ikili anlagsmalar gibi) benimserken digerleri daha az resmi iletigim stratejilerini tercih edebileceklerdir.

Ilke 5: Denetim otoriteleri bankalar iizerindeki uygulama yiiklerini azaltmak ve denetimsel
kaynaklar1 korumak icin gereksiz ve koordine edilmemis onaylama ve gecerli kilma
uygulamalarindan miimkiin oldugu kadar kacinmahdair.

16. Banka gruplarinin karmasik yapilarinin niteligi, farkl iilkelerde farkli yontemlerin kullaniliyor olmasi
olasiligmi arttiracagi icin, 6zellikle baslangic ve uygulamanin devami siiresince yiiriitiilecek onaylama ve
gegerli kilma prosediirleri konusunda, merkez iilke ve ev sahibi iilke denetim otoriteleri arasinda isbirligi
ihtiyac1 ortaya ¢ikabilecektir.

17. Birinci yapisal blok gercevesinde sermaye yeterliliginin hesaplamasinda, i¢sel derecelendirme bazli
yaklagimlar i¢in kullanilacak kredi riski derecelendirme sisteminin onaylanmasi veya operasyonel
risklerin hesaplanmasinda kullanilacak gelismis 6l¢lim yaklagiminin onaylanmasi siiregleri bankanin pek
¢ok fonksiyonunu igerecektir. Ele alinan herhangi bir bankacilik grubunda, bu fonksiyonlarin bazilari
grup diizeyinde yiiriitiilirken bazilar1 kurulus/banka bazinda ifa edilebilecektir. Etkinligi arttirmak ve bu
sayede hem bankalar hem de denetim otoriteleri iizerindeki uygulama yiiklerini en aza indirmek amaciyla,
banka grubunun ydnetim ve organizasyon yapisini ortaya koymaya yonelik faaliyetlerin miimkiin
oldugunca koordine edilmesi, denetim otoriteleri agisindan oldukca arzu edilebilir olacaktir.

18- Banka grubunun risk yonetiminin biitiinlesme diizeyi, banka grubu tarafindan ortak bir yaklagim
kullanilmasina, verilerin elde edilebilirligine ve yasal yiikiimliiliikler gibi diger faktorlere de bagli olarak,
arzulanacak smir Otesi diizenlemelerin niteligi konusunda belirleyici olabilecektir. Karar ve yonetim
faaliyetlerinin banka grubu i¢inde merkezilesmesi veya ilgili tekniklerin banka grubu arasinda tutarli bir
bigimde uygulanilmast durumunda, merkez iilke denetim otoritesi, onaylama siirecine liderlik etme
acisindan daha iyi bir konumda olacaktir. Bu gibi durumlarda, ev sahibi iilke denetim otoritesi merkez
tilke denetim otoritesince ydriitillen onaylama islemlerine biitiinliyle giivenmeyi tercih edebilecektir.
Diger taraftan, biitlinlesmenin sinirlt oldugu veya grup iginde bir ya da daha fazla sirketin, grubun geri
kalanindan 6nemli 6lgiide farkli teknikler kullandigi, ev sahibi iilkede kurulu bulunan sirketin global is
aglarina sahip oldugu durumlarda, ev sahibi iilke denetim otoritesi bu teknik ve operasyonlarla ilgili onay
siirecine liderlik etme agisindan daha elverisli bir konumda olabilecektir. Ancak bu gibi hallerde, merkez
iilke denetim otoritesi, Yeni Uzlas1 kapsamindaki sorumluluklarini yerine getirebilmesine olanak
saglamak icin banka grubu ve grubun operasyonlar1 hakkinda yeterli seviyede bilgi sahibi olmaya devam
etme ihtiyacinda olacaktir.

flke 6: Yeni Uzlasi uygulamirken, denetim otoriteleri, birden fazla iilkede onemli simr otesi
faaliyetlerde bulunan banka grubuyla ilgili olarak merkez iilke ve ev sahibi iilkenin denetim
siirecinde oynayacaklari roller konusunda, miimkiin oldugu derecede “acik” bir bicimde iletisim
halinde olmalidirlar. Merkez iilke denetim otoriteleri, ev sahibi iilke denetim otoritelerinin de
isbirligiyle, bu koordinasyon cabalarina onciiliik etmelidirler.

19- Merkez iilke denetim otoriteleri agisindan (ev sahibi iilke denetim otoritelerinin de isbirligiyle ve
uygulamaya gegis tarihinin dncesinde), merkez iilke ile ev sahibi iilke arasinda Uzlasmin yiiriitilmesi
sirasinda yapilacak uygulamaya yonelik diizenlemeleri miimkiin oldugunca detaylandiran bir plan
gelistirilmesi arzu edilir olacaktir. Bu, dnemli sinir 6tesi faaliyetler gosteren “gelismis” karmasik banka
yapilarinin varligi durumunda o6zellikle arzu edilir olacaktir. Ciinkii uygulamaya doniikk denetimsel



diizenlemeler, banka grubunun nasil faaliyet gosterdigine bagli olacaktir. Bu planin ilgili banka grubuna
bildirilmesi gerekmektedir. Denetimsel planin aktarimi esnasinda denetim otoriteleri, mevcut denetimsel
yiikiimliiliiklerinde her hangi bir degisiklik meydana gelmediginin agik¢a ifade edilmesine 6zel 6nem
vermelidirler.

20- Merkez iilke denetim otoritesi, denetimsel planin gelistirilmesi ve miizakeresi siireglerine liderlik
etmelidir. Bdyle bir planin detay diizeyi esnek olmali ve her bir bankanin 6zel durumuna gore
sekillendirilmelidir.



