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Ozet

Bankacilik sektoriiniin temel islevi, fon talep edenlerle fon arz edenler arasinda
aracilik etmektir. Bu anlamda bankalarin etkin bir sekilde aracilik fonksiyonunu yerine
getirebilmeleri i¢in aracilik maliyetlerinin yiiksek olmamasi 6nem arz etmektedir. Yiiksek
aracilik maliyetleri rekabeti bozucu etki yapmakta ve bankacilik sisteminin etkin ¢aligmasina
engel olmaktadir.

Aracilik maliyetlerinin etkinliginin dl¢iilmesinde dikkatler faiz marjina yonelmektedir.
Diger bir ifadeyle, tasarruf sahibine 6denen faiz gideri ile kredi kullandirilandan talep edilen
faiz geliri arasindaki fark lizerinden hesaplanan faiz marj1 icerisinde kamusal yilikiimliiliiklerin
pay1 aracilik maliyetlerinin yiiksekligi/diistikliigli ag¢isindan karar verilmesinde temel tegkil
etmektedir. Bankalar {izerindeki kamusal yiikiimliiliklerin agirlig1 ise diisen enflasyon ve
nominal faiz oranlariyla daha belirgin bir hale gelmektedir.

Tiirk bankacilik sektorii makro ekonomide yasanan dezenflasyon siirecinde davranig
bi¢imini degistirmek durumundadir. Oniimiizdeki dénemde yasanmasi beklenen diisiik
enflasyon ortaminda bankalarin karliliklarini siirdiirebilmeleri i¢in daha yogun bir sekilde
temel aracilik fonksiyonlarma yonelmeleri beklenmektedir. Bankalarin kendilerinden
beklenen aracilik islevini etkin bir yapida gerceklestirebilmelerinde ise diisiik aracilik
maliyetleri belirleyici olacaktir.

Bankacilik sektoriinde maliyetleri asagi ¢ekme yoniindeki ¢abalarin bankalar1 ¢esitli
alanlarda isbirligine gitmeye tesvik edecegi diisliniilmektedir. Sektorde artan rekabetin,
bankalarin {iriin ve hizmet cesitliligine giderek miisteri nezdinde farklilik yaratma ¢abalarini
artirmast  beklenmektedir. Bununla birlikte, aracilik maliyetlerinin diismesi yoOniinde
bankalarin kendi c¢abalar1 disinda otorite tarafindan konulan sektor iizerindeki kamusal
yiikiimliiliiklerin -blit¢e dengeleri de dikkate alinarak- gézden gecirilmesinin énemli oldugu
diistiniilmektedir. Bu alandaki cabalara sektor {izerindeki bozucu etkileri dikkate alinarak
islem vergilerinden baglanmasi ve kaldirilacak ya da azaltilacak aracilik maliyetleri
belirlenirken, onshore-offshore ayrimina neden olarak bankalarin faaliyetlerini yurtdisina
tagimalarina yol agan arbitraj imkanlarinin engellenmesi 6nem tagimaktadir. Sektoriin nihai
asamadaki kazanclarinin vergilendirilmesi aracilik fonksiyonunun daha etkili bir sekilde
yerine getirilmesine katki saglayacaktir.



Abstract

It’s clearly that banking sector’s main function is transaction between funds supplies
and credit demands. It is of great importance that banking sector operates in increasing
efficiency for supporting lower intermediation costs. High intermediation costs made to
disturb competitive environment for the banking sector. On the other hand, it’s prevented to

work effectively on the banking sector.

It’s considered that interest margin is great importance by the intermediation costs. It’s
mean that, high interest margin can be evaluated to cause high intermediation cost.

Life sphere of Turkish banking sector is redefined by the present macroeconomic era,
which can be named as disinflation process, and the expected forthcoming low inflation
period. In the new life sphere, as inflation based incomes and expenditures are decreasing,
credits are increasing and profits are falling. As a result of declining inflation and nominal
interest rates, tax and other similar public liabilities burden of Turkish banking sector has
turned out to be more evident. Therefore, in the subsequent period, intermediation costs
should be sufficiently lowered for banks to maintain profitability and to realize effectively the
intermediation function expected from them. In that context, it’s considered that tax and other
similar public liabilities burden over banks has to be reviewed while giving importance to
government budget balance. It is appropriate to begin these attempts from transaction taxes by
considering distorting effects of those taxes on the Turkish banking sector. Besides, while
determining the intermediation costs that will be decreased or annulled, preventing some
banks in the sector from transferring their operations abroad for arbitrage in the context of
onshore-offshore discrimination carries importance. Levying taxes on the final level of
obtaining revenues will contribute more to effective implementation of intermediation
function.
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Giris

Tiirk bankacilik sektoriiniin  temel islevi olan aracilik fonksiyonunu yerine
getirebilmesi agisindan aracilik maliyetlerinin yliksek olmamasi, banka 6zelinde ve sektor
genelinde Onem tasimaktadir. Soyle ki, yiiksek enflasyon donemlerinde bankalarin elde
ettikleri yiiksek net faiz geliri diislik enflasyon siireci ile beraberinde gorece diisiik net faiz
gelirine yol agmaktadir. Diislik enflasyon siirecinde bankalarin karliliklarini siirdiirebilmeleri
icin operasyonel gelirlerini artirmalarinin yaninda maliyetlerini diisiirmeleri de 6nemlidir. Bu
anlamda aracilik maliyetlerinin diisiik olmasi bankalarin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri
acisindan dikkat ¢ekicidir.

Bu ¢alismanin temel amaci, Tiirk bankacilik sektdriindeki faiz marjinin hesaplanmasi
ve aracilik maliyetleri icerisinde 6nemli paya sahip olan yiikiimliiliklerin belirlenmesi ile

aracilik maliyetlerinin biiyiikliigiiniin tespit edilerek politika dnerilerinde bulunulmasidir.

Calismanin 1. boliimiinde mevduatin  krediye  doniisiimiindeki  kamusal
yiikimliiliiklerin sayisal analizi Tiirk Parasi ve Yabanci Para olarak hesaplanmistir. 2.
boliimde ise Tiirk bankacilik sektorii tizerindeki kamusal yiikiimliiliiklerin Olgiilmesine
yonelik anket ¢alismasi ile s6z konusu kamusal yiikiimliiliiklerin banka ve miisteri bazinda
ayrimi yer almaktadir. 3. ve son bolim, calismada elde edilen sonug¢ ve degerlendirmelere

ayrilmistir.



1. Mevduatin Krediye Doniisiimiindeki Kamusal Yiikiimliiliiklerin
Sayisal Analizi

Bilindigi {lizere, bankacilik faaliyetleri tiizerindeki kamusal yiikiimliilikler hem
bankalar hem de miisteriler agisindan fon maliyetlerini artirmakta ve s6z konusu kuruluslarin
aracilik islevlerini etkili bir sekilde yerine getirmelerine engel olmaktadir. Dezenflasyon ve
bunu takip etmesi beklenen diisiik enflasyon silirecinde bankalarin temel aracilik
fonksiyonlarma odaklanarak karliliklarini =~ siirdiirmeleri i¢in  bahsedilen kamusal
yiiklimliiliiklerin azaltilmasi1 6nem tasimaktadir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) 2003 yil1 basinda bankacilik sektorii {izerindeki kamusal yiikiimliiliiklerin
azaltilmasina yonelik girisimlerde bulunmustur. Bu amagla ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla ve TBB’nin ev sahipliginde bir ¢alistay diizenlenmistir. Bu kapsamda yliriitiilen
faaliyetler neticesinde bankacilik sektorii iizerindeki kamusal yiikiimliiliikkler tiim hatlariyla
ortaya konulmus ve bir program dahilinde bu yiikiimliiliiklerin azaltilmas1 gerektigi kanaatine
varilmigtir. Aracilik maliyetlerinin azaltilmasina iligkin olarak BDDK tarafindan bir ¢aligma

raporu hazirlanmstir.'

Bu siiregte aracilik maliyetlerini azaltmaya yonelik olarak yapilan diizenlemeler
asagida 6zetlenmektedir:

e Prim oram1 ve matrah degisikligiyle, efektif Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu (TMSF) prim yiikiiniin yartya diismesi saglanmistir (03.07.2003 tarih
ve 1083 sayili Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Karari,
03.11.2004 tarih ve 1413 sayili Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu Karari, 25.11.2004 tarih ve 1419 sayili Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurulu Kararr).

e Bankalar tarafindan kullandirilacak kredilerin (tiiketici kredileri dahil)
temini ve geri 6ddenmesinde diizenlenecek kagitlar ile bu kagitlar lizerine
konulacak serhler ve kambiyo senetleri lizerindeki aval ve kefalet serhleri
icin damga vergisi istisnas1t ve s6z konusu islemlere iliskin harc¢lardan
istisna saglanmistir (02.01.2004 tarih ve 5035 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun).

e Vadeli TL ve YP mevduat ile Ozel Finans Kurumu (OFK) katilma hesabi
sahiplerinden alinmakta olan 6zel islem vergisinin uygulama siiresi
31.12.2003 tarihinden itibaren uzatilmamistir (26.11.1999 tarih ve 4481
sayil1 17.8.1999 vel2.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bolgesi ve Civarinda
Meydana Gelen Depremin Yol Actigi Ekonomik Kayiplari Gidermek

| Tiirk Bankacilik Sektoriinde Aracilik Maliyetlerinin Azaltilmasi, BDDK-Mali Sektor Politikalar1 Dairesi Caligma Raporlar1 2003 Ozel
Sayist1.



Amaciyla Bazi Miikelliyefetler ihdasi ve Bazi Vergi Kanunlarinda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun’un 9 uncu maddesinin 4783 sayili
Kanun’un 13 iincii maddesiyle degistirilen hali).

e Ticari ve kurumsal krediler tizerindeki KKDF kesintisi orant %0 olarak
tespit edilmistir (29.07.2004 tarih ve 2004/7633 sayili Bakanlar Kurulu
Kararn).

Ote yandan, ayn1 dénemde uygulamaya konulan aracilik maliyetlerini artiric1 ydndeki
diizenlemeler ise asagida sunulmaktadir:

e Mevduat faizleri iizerindeki gelir vergisi tevkifat oranlar1 yeniden
belirlenmigtir. Tevkifat tutar1 {iizerinden hesaplanan fon kesintisi
kaldirilarak genel orana ilave edilmis, bir yildan kisa vadeli DTH faizleri
tizerindeki vergilerde artirima gidilmistir. TL mevduatta fon kesintisinin
eklenmesi nedeniyle yuvarlamadan kaynaklanan ¢ok siirli bir vergi artisi
meydana gelmistir. Ornegin 3 ay vadeli mevduatta gelir vergisi stopaji
%17,6’dan (%16+%1,6) %18’e yiikseltilmistir (193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 94 iincli maddesine iliskin 30.12.2003 tarih ve 2003/6577

sayili1 Bakanlar Kurulu Karart).

o Tiiketici kredileri ilizerindeki KKDF kesintisi orani %15’e ¢ikarilmistir
(15.08.2004 tarih ve 2004/7735 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1).

e Zorunlu karsiliklara 6denen faiz, piyasa faiz oranlarindaki diisiise paralel
olarak %?25’den sirasiyla %14, %12,5, %11,75, %11 ve en son %10,25’e
distiriilmistiir.

Yukarida sunulan degisikliklerin bankalarin aracilik faaliyetleri {izerine etkisi
mevduatin krediye doniigiim siireci lizerinden asagida hesaplanmistir. Tiirk liras1 ve yabanci
para cinsinden tasarruflarin fon talep edenlere ulasana kadar c¢esitli asamalarda karsilagilan
kamusal nitelikli mali ylikiimliiliikler sayisal olarak ortaya konmustur. Analizde fon
maliyetleri tizerindeki faizlerin neden oldugu etkiyi ayristirabilmek amaciyla 2004 yili i¢in
eski ve yeni mevzuat kapsamindaki durum ayristirilmistir. Analizde aracilik maliyetlerinin net
etkisini gorebilmek amaciyla banka asamasinda operasyonel giderler ve kar marj1 sifir olarak
kabul edilmistir.



Tablo 1: TL Mevduatin TL Kurumsal Krediye Doniisiimii

2004
Eski Mevz. Yeni Mevz.
2003 + + 2005
Yeni Ekon. Yeni Ekon.
(o) Kosullar Kosullar

(a) Mudiye 6denen net faiz (1) 36,9 16,8 16,7 12,8
(b) Mudi tarafindan 6denen vergi (puan) (2) 7,9 3,6 3,7(7) 2,8
(c) Bankaca mudiye 6denen faiz (a+b) (3) 44,8 20,4 20,4 15,6
(d) Mevduat iizerindeki kamusal yiik (puan) (4) 2,5 1,9 1,0 0,8
(e) Kredi faiz orani (ct+d) (5) 3 22,3 214 16,4
(f) Kredi miisterisince 6denen vergiler (puan) (6) 6,1 3,6 1,4 1,0
Eg_)'_il;dusterl lizerindeki toplam kredi maliyeti 53.4 25.8 2.8 17,4
(h) Faiz marj1 (puan) (g-a) 16,5 9,1 6,0 4,6
(i) Toplam kredi maliyeti icerisinde kamusal
yiikiimliiliiklerin payi (h/g) 30,9 35,3 26,3 26,4

(1) S6z konusu donemlerdeki kamusal yiikiimliiliikkler diisiildiikten sonra mudinin eline gecen net faiz oranidir.
(2) Tasarruf sahipleri lizerindeki gelir vergisi stopaji, 6zel islem vergisi olarak alinan kamusal yiikiimliiliiklerdir.
(3) Banka tarafindan mudiye verilen 3 ay vadeli TL mevduat faiz oranidir.

(4) Banka tarafindan mudiden toplanan fonlar iizerindeki TMSF primi, BDDK masraflarina katilma payzi,
disponibilite ve zorunlu karsilik yiikiimliiliiklerinden olusan kamusal nitelikli 6demelerdir.

(5) Banka tarafindan kar ve operasyonel gider marjlar1 sifir varsayilarak hesaplanan bagabas kredi faiz oranidir.
(6) Kurumsal kredi miisterisi iizerindeki BSMV, KKDF, damga vergisi gibi kamusal yiikiimliilikkler ile gider
kisitlamas1 nedeniyle vergiler {izerinden ddenen kurumlar vergisi eklenmis, gider kabul edilen vergilerin vergi
matrahindan diigiilmesinin maliyet azaltici etkisi dikkate alinmustir.

(7) Ug ay vadeli TL mevduatta gelir vergisi stopaj yiikiimliililliigiiniin %17,6’dan %18,0’a yiikselmesi nedeniyle
kiigiik bir artis yagsanmustir.

Tablo 1’den de izlenebilecegi gibi nominal faiz oranlarindaki azalma sonucu 2003
yilinda %30,9 olan kamusal yiikiimliiliiklerin toplam kredi maliyeti i¢cindeki pay1 2004 yilinda
%35,3’e
viikiimliiliiklerin azaltiimasinin onemini ortaya koymaktadir. Faiz oranlarindaki diisme (yeni

yukselmistir. Bu durum, nominal faizlerin diistiigii ortamda kamusal
ekonomik kosullar) sonucu faiz marj1 %16,5’den %9,1°e gerilemistir. 2004 yilinda aracilik
maliyetlerine iliskin mevzuat degisiklikleri de dikkate alindiginda faiz marji %9,1’den
%6,0’ya gerilemistir. Dolayisiyla faiz marjindaki 10,5 puanhk diisiisiin %70°i nominal faiz
%30°u  ise

kaynaklanmigtir. Mevcut makroekonomik kosullarda toplam kredi maliyeti icinde kamusal

oranlarindaki  diismeden, kamusal  yiikiimliiliiklerin ~ azaltiimasindan
yiikiimliiliiklerin pay1 %26,4’diir. Nominal faiz oranlarinda yasanan gerilemeye bagl olarak
2004 yilinda %6,0 olan faiz marj1 2005°de %4,6’ya gerilemistir. 2005 yilinda nominal faiz
oranlarinda 2004 yilindakine benzer bir keskin diisiis s6z konusu olmadigi i¢in kamusal
yiikimliiliiklerin pay1 da fazla degismemistir. Dolayisiyla dniimiizdeki donemde faiz marjinin

kamusal yiikiimliiliiklerin agagiya ¢ekilmesi yoluyla azaltilmasinin gérece dnemi artacaktir.

Tablo 1’de sunulan TL mevduattan TL krediye doniisiimiin 2003-2005 dénemindeki
seyri asagida grafik olarak sunulmaktadir. Grafige gore nominal faiz oranlarindaki gerileme

faiz marjinin azalmasinda belirleyici olmustur.




Grafik 1: TL Mevduattan TL Krediye Orani (%)(1)
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(1) Tasarruf sahibi (net) mudinin eline gegen net faiz oranini temsil etmektedir. Bu orana grafikte kirmizi
renkle gosterilen kamusal nitelikli yiikiimliiliiklerin eklenmesiyle banka tarafindan mudiye 6denen TL
mevduat faiz orani1 elde edilmektedir. Mudiden toplanan fonlar iizerinden alinan banka asamasindaki
kamusal ytlikiimliiliikler sar1 renkle gosterilmistir. Firma asamasi ise fon talep eden kesimin iizerindeki
kamusal yiikiimliilikkleri gostermektedir. S6z konusu dort agamanin toplamu (yillar itibartyla her bir siitun)
kurumsal kredinin miigteriye maliyetini vermektedir.

Bilindigi gibi, IMF ile 2005 yili Nisan aymnda imzalanan yeni ‘“Stand-by”
anlagsmasinda finansal aracilik hizmetleri tizerindeki vergilerin kademeli olarak azaltilacag:
taahhiidiinde bulunulmustur. Bu baglamda, finansal kiralama islemleri hari¢ olmak {izere
yapilan biitiin islemlerde nakden veya hesaben lehe alinan paralar tizerinden %5 (genel oran)
oraninda tahsil edilmekte olan BSMV’nin 2006 yilindan itibaren kosullar elverdigince
azaltilmast ya da kaldirilmasinin planlandigr ilgili kurumlarca ifade edilmistir. BSMV nin
2004 y1l1 itibartyla biitge gelirleri igindeki pay1 %1,3, toplam tutari ise 1,4 katrilyon TL olarak
gerceklesmistir. Tablo 2’de BSMV’nin sifirlanmasinin  bankalarin aracilik faaliyetleri
tizerindeki etkisi bir senaryo analiziyle degerlendirilmistir. Bu amagla 2005 yilindaki mevcut
durum flizerinden kredi misterisince ddenen %5’lik BSMV’nin sifirlanmasi halinde kredi
misterisi lizerindeki toplam kredi maliyetinin gelisimi s6z konusu tablonun son siitununda
sunulmustur. Tabloya gore, bankalarin aracuik faaliyetleri iizerinden alinan temel islem
vergisi olan BSMV 'nin sifirlanmasi durumunda mevcut piyasa kosullarinda kredi miisterisi
tizerindeki toplam kredi maliyeti %17,4’den %16,9°a, 4,6 puan olan faiz marji ise 4,1°e
diismektedir. BSMV’nin  kaldirilmasiyla, toplam kredi maliyeti icerisinde kamusal
viikiimliiliiklerin payinda 2,1 puanlik bir azalma meydana gelmektedir.



Tablo 2: BSMV’nin Kaldirilmasimin Kredi Maliyeti Uzerindeki Etkisi

(%) 2004 2005 Senaryo

Analizi
(a) Mudiye 6denen net faiz 16,7 12,8 12,8
(b) Mudi tarafindan édenen vergi (puan) 3,7 2,8 2,8
(c) Bankaca 6denen faiz (a+b) 20,4 15,6 15,6
(d) Mevduat iizerindeki kamusal yiik (puan) 1,0 0,8 0,8
(e) Kredi faiz oram (c+d) 21,4 16,4 16,4
(f) Kredi miisterisince 6denen vergiler (puan) 1,4 1,0 0,4
(g) Miisteri iizerindeki toplam kredi maliyeti (e+f) 22,8 17,4 16,9
(h) Faiz marji (puan) (g-a) 6,0 4,6 4,1
(i) Toplam kredi maliyeti icerisinde kamusal 26.3 26.4 243

yiikiimliiliiklerin pay1 (h/g)

Grafik 2: BSMV’nin Kaldirilmasinin Etkileri (%)
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Izleyen sayfada sunulan tablo ve grafiklerde ise bankacilik sektérii tarafindan toplanan

DTH’nin doviz kredisi olarak kullandirilmas: siireci analiz edilmis® ve TL kredileri i¢in

yapilan analize benzer sekilde BSMV nin sifirlanmasinin olasi etkileri arastirilmistir. Tablo

3’den de goriilecegi lizere doviz ilizerinden ticari kredinin kullandirilmast durumunda,

mudinin eline gecen net faiz %1,60 iken bankaca Odenen faiz tutar1 %1,96’dir. DTH

tizerindeki kamusal yiik 0,48 puandir. Doviz iizerinden kullandirilan ticari kredi faiz orani

%2,43 iken s6z konusu kredi kullanimi i¢in miisterinin iizerindeki kredi maliyeti %2,57’ye

% 32 Sayili Karar geregince bankalar tarafindan ihracat taahhiidii ve doviz kazandiric1 hizmetler disinda doviz
kredisi kullandirilamamaktadir. Dolayistyla bu drnegin varsayimsal olarak degerlendirilmesi yerinde olacaktir.




ulagsmaktadir. Toplam kredi maliyeti igerisinde kamusal yiikiimliiliiklerin payr %37,47 dir.
BSMV ’nin sifirlanmasi durumunda ise doviz tizerinden kullandirilan ticari kredinin miisteriye
maliyeti 6dedigi vergilerle birlikte %2,57’den %2,48’e gerilerken, toplam kredi maliyeti
icerisinde kamusal yiikiimliiliikklerin pay1 ise %37,47°den %35,32’ye inmektedir.

Tablo 3: DTH’dan Déviz Uzerinden Ticari Kredi Kullandirilmasi (%)

Mevcut Durum Senaryo

Analizi
(a) Mudiye 6denen net faiz 1,60 1,60
(b) Mudi tarafindan 6denen vergi (puan) 0,35 0,35
(¢) Bankaca 6denen faiz (a+b) 1,96 1,96
(d) Mevduat iizerindeki kamusal yiik (puan) 0,48 0,48
(e) Kredi faiz orani (c+d) 2,43 2,43
(f) Kredi miisterisince 6denen vergiler (puan) 0,13 0,05
(g) Miisteri iizerindeki toplam kredi maliyeti (e+f) 2,57 2,48
(h) Faiz marji (puan) (g-a) 0,96 0,88
(i) Toplam kredi maliyeti icerisinde kamusal yiikiimliiliiklerin pay: 37,47 35,32

Grafik 3: DTH’dan Déviz Uzerinden Ticari Kredi Kullandirilmasi (%)
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Yukarida sunulan analiz, Tirk bankacilik sektériinde doviz tizerinden kullandirilan
kredilerde kamusal yiikiimliilikklerin paymin YTL iizerinden kullandirilan kredilere gore daha
yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Soyle ki, 2005 yili i¢in toplam YTL kredi maliyeti
icerisinde kamusal yiikiimliilikklerin pay1 %26,4 iken doviz lizerinden ticari kredilerde toplam

kredi maliyeti i¢cinde kamusal yiikiimliiliiklerin pay1 %37,47 olarak hesaplanmustir.



Grafik 4: TP-YP Kredi Kullandirim Farki (%)
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2. Bankacihik  Sektorii  Uzerindeki Kamusal Yiikiimliiliiklerin
Olgiilmesine Yonelik Anket Calismasi

2.1. Yontem

Bankacilik sektorii iizerindeki aracilik maliyetlerinin islem ve {irlin bazinda
ayrintilandirilarak ortaya konmasi, aracilik maliyetlerini azaltmaya yonelik politikalar
tiretilirken 6nemli bir referans niteligi tasimaktadir. Bu amagla BDDK tarafindan 2003 yilinda
yapilan ve 2002 yili i¢in bankalarin ve OFK’larin gerek kendi biinyelerinden ddedikleri
gerekse aracilik ettikleri her tiirlii kamusal nitelikli mali ylikiimliiliigii kapsayan anket, bu
calisma kapsaminda 2003 ve 2004 yillar i¢in tekrarlanmistir. Bu yolla, bankacilik sektorii
tizerindeki toplam ve ayrintili kamusal yiiktimliiklerin 2002-2004 dénemi i¢in tarihi bir seri
olarak izlenmesi miimkiin olmustur. Calismada;

e Bankalar ve OFK’lar tarafindan bildirilen veriler biiyiikliik ve tutar agisindan

gbzden gegirilmis,

e Sektor tarafindan gonderilen veriler tutarlilik ve kayitlara uygunluk acisindan

degerlendirmeye tabi tutulmus,
e Sektorden briit olarak talep edilen hesaplar netlestirilmis,

e {ller Bankas1 hari¢ tiim banka ve OFK’lar tarafindan doldurulan anketler sektdr

geneli i¢in konsolide edilmistir.
Ancak ¢alisma anket niteliginde olup tamamen bankalarin gonderdigi veriye

dayanmaktadir.

2.2. Bankacihk Sektoriinin Kamusal Nitelikli Yiikiimliliikleri ve Bu
Yiikiimliiliiklerin Banka ve Miisteri Bazinda Ayirim

Anket ¢alismasinin sonuglarina gore, bankalar ve OFK’lar tarafindan ddenen ya da
O0denmesine aracilik edilen kamusal nitelikli mali ylktmlilikler 2003 yilsonu ve 2004
yilsonu itibartyla 3 blok halinde siniflandirilmigtir. Bu siniflandirma;

1. Bankacilik sektoriiniin aracilik ettigi yiikiimliiliikler,
2. Banka ve OFK biinyesinden karsilanan yiikiimliiliikler,
3. Sosyal giivenlikle ilgili yiikiimliiliikler

olarak yapilmustir.

Kamusal nitelikli mali yiikiimliiliiklerden aracilik edilenler Tablo 4’de, banka ve OFK
bilinyesinden karsilananlar ise Tablo 5’de verilmistir. Tablo 6’da sunulan sosyal giivenlik ile
ilgili mali yiikiimliiliikler banka/OFK (isveren) ve banka/OFK personeli tarafindan
karsilanmaktadir. Tablo 7, 8 ve 9, 2002-2004 doneminde tiim kamusal yiikiimliilikleri ve

yiikiimliiliiklerin nihai yiiklenicilerini gosteren 6zet bir tablo niteligindedir.



Tablo 4’e gore, bankacilik sektorii tarafindan, aracilik edilen mali yiikiimliiliiklerin
kamu maliyesine yaptig1 katki, 2003 yilsonu itibariyla, 7.916 milyon YTL iken, 2004 yilsonu
itibartyla bu rakam 7.835 milyon YTL seviyesine gerilemistir. S6z konusu tutar 2002 yilsonu
itibariyla yaklasik 7.492 milyon YTL olarak gerceklesmistir.

S6z konusu tabloya gore, stopaj tiiri vergiler 2003 yilsonu itibartyla 4.762 milyon
YTL olup bankacilik sektorii tarafindan aracilik edilen toplam mali yiikiimliiliiklerin
%60,2’sine tekabiil etmektedir. Stopaj tiirii vergilerin toplam1 2004 yilinda 4.468 milyon
YTL’ye, aracilik edilen mali ylkiimliiliikler i¢indeki pay1 ise %57 ye gerilemistir. Yapilan ilk
anket sonuglarina gore stopaj tiirii ylikiimliiliikler 2002 yilsonu itibartyla 5.099 milyon YTL
olarak gerceklesmistir. Bu yilda stopaj tlirii yiikiimliliiklerin aracilik edilen mali
yiikiimliiliikler i¢indeki pay1 ise %68,1 diizeyindedir. Stopaj tiirii ylikiimliikler i¢inde menkul
sermaye iradi stopaji en Oonemli vergi tiirlidiir. Bu durum anilan verginin konusunu, Tiirk
bankacilik sektoriinlin en 6nemli yabanci kaynaklar1 olan YTL mevduat, DTH, nama veya
hamiline yazili tahvil faizleri, OFK’larin kar-zarar katilma hesab1 karsiliginda ddedikleri kar
paylart olusturmaktadir. Menkul sermaye iradi stopaji 2002 yil sonu itibariyla 3.943 milyon
YTL iken 2003 yil sonu itibartyla 3.388 milyon YTL’ye, 2004 y1l sonunda ise 3.230 milyon
YTL tutarina gerilemistir. Nominal faizlerdeki gerileme sonucu tasarruf sahiplerinin faiz
gelirlerinin diismesinin s6z konusu azalmada etkili oldugu diisiiniilmektedir. 2003 yili sonu
itibaryla stopajlar iizerinden alinan fon pay1 kaldirilarak genel orana ilave edilmistir. Bunun
sonucunda fon payinin toplam aracilik edilen yiikiimliiliikler i¢cindeki pay1 2003’de %4,5 (356
milyon YTL) iken 2004 yilinda %0,6’ya (48 milyon YTL) gerilemistir.
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Tablo 4: Bankalar ve OFK’larca Aracilik Edilen Mali Yiikiimliiliikler

2003 2004
Yiikiimlilik Tiri Milyon Grup Genel Milyon Grup Genel
YTL Dag. (%) | Dag. (%) YTL Dag. (%) | Dag. (%)
Stopaj Tiirii Vergiler
Menkul Sermaye Irad1 Stopajt 3.388 71,1 42.8 3.230 72,3 41,2
Stopajlar Uzerindeki Fon Paylar1 356 7,5 4,5 48 1,1 0,6
Ucret Stopaji 653 13,7 8,3 749 16,8 9,6
Zirai Mahsul Stopaji 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0
Gayrimenkul Sermaye Iradi Stp. 47 1,0 0,6 60 1,3 0,8
Katma Deger Vergisi 25 0,5 0,3 53 1,2 0,7
Ucret Damga Vergisi 21 0,4 0,3 23 0,5 0,3
Dar Miik. Kurumlar Vergisi Stp. 14 0,3 0,2 7 0,2 0,1
Serbest Meslek Kazang Stopaji 11 0,2 0,1 18 0,4 0,2
Ingaat ve Onarim Odeme Stopajt 2 0,0 0,0 0,0 0,0
Veraset ve Intikal Vergisi 0,0 0,0 0,2 0,1
fcra Tevkifatlart 2 0,0 0,0 0,0 0,0
Diger* 243 5,1 3,1 268 6,0 3,4
Ara Toplam 4.762 i 100,0 60,2 4.468 100,0 57,0
Islem Vergileri

BSMV 1.095 34,7 13,8 1.337 39,7 17,1
KKDF 1.262 40,0 15,9 1.717 51,0 21,9
Damga Vergisi 592 18,8 7,5 114 3,4 1,4
Kambiyo Gider Vergisi 145 4,6 1,8 148 4.4 1,9
Ozel Islem Vergisi 31 1,0 0,4 10 0,3 0,1
Cek Uzerinden Alian Vergi 30 0,9 0,4 42 1,2 0,5
Ara Toplam 3.154 100,0 39,8 3.367 100,0 43,0
TOPLAM 7.916 100,0 7.835 100,0

*Tekdiizen Hesap Plani’nda yer alan 380.019, 380.020, 380.060, 381(YP) nolu hesaplarin toplamindan

olusmaktadir.
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Grafik 5: Bankalar ve OFK’larca Aracihik Edilen Mali Yiikiimliiliikler (%)
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Son ii¢ yillik donemde, aracilik edilen mali yiikiimliiliikkler i¢inde islem vergilerinin
payinda dezenflasyon siirecine uyum saglamaya ¢alisan bankacilik sektoriiniin faaliyetlerinde
goriilen degisim ve finansal kesimin ihtiyaclarini karsilamaya yonelik mevzuat degisiklikleri
nedeniyle dalgali bir seyir yasanmistir. Tablo 4’e gore bankacilik sektoriiniin aracilik ettigi
mali ylikiimliiliiklerden iglem vergileri, 2003 yil sonu itibariyla %39,8 pay alirken (3.154
milyon YTL), 2004 y1l sonunda pay1 %43’e (3.367 milyon YTL) yiikselmistir. 2002’de islem
vergilerinin aracilik edilen mali yiikiimliiliikler igerisinde pay1r %31,9 (2.393,3 milyon YTL)
olarak gerc;eklesmisti.3 Islem vergileri altinda siniflandirilan KKDF nin toplam islem vergileri
icerisindeki pay1 2003 yilinda %40 (1.262 milyon YTL) iken 2004 y1l sonunda %51°e (1.717
milyon YTL) yiikselmistir. 2002 yilsonunda ise payr %43,1 (1.030,6 milyon YTL) idi.
KKDEF’deki dalgalanmada mevzuatta yapilan degisiklikler ve kredilendirme faaliyetlerinde
artisin etkili oldugu diisiiniilmektedir. Bankacilik sektoriiniin kredilendirme faaliyetleri 2004
yil1 basindan itibaren hizli bir yiikselise ge¢mistir. 2004 sonbaharinda iki ayr1 diizenlemeyle
KKDF oranlar degistirilmistir. Soyle ki, Bakanlar Kurulu’nun 29.07.2004 tarih ve 25537
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2004/7633 sayili Karar1 ile bankalar ve OFK’lar
tarafindan kullandirilan ticari kredilerde KKDF orani sifirlanmistir. Ilaveten, tiiketici
kredilerindeki hizli artis1 frenlemeye yonelik olarak 15.08.2004 tarih ve 25554 sayili Resmi

3 2002 yilma iligkin veriler, daha 6nce yapilan anket sonuglarmm yer aldigi “Tiirk Bankacilik Sektoriinde
Aracilik Maliyetlerinin Azaltilmasi”, BDDK-Mali Sektor Politikalar1 Dairesi Calisma Raporlart 2003 Ozel
Sayisi’ndan alinmistr.
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Gazete’de yayimlanan 2004/7735 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bankalar ve OFK’lar
tarafindan kullandirilan tiiketici kredilerindeki KKDF oran1 %15 olarak belirlenmistir.

Islem vergileri igerisinde KKDF’den sonra en yiiksek payr BSMV almaktadir.
BSMV’nin 2003 yilinda toplam iglem vergileri icerisindeki pay1 %13,8 (1.095 milyon YTL)
iken 2004 yilinda pay1 %17,1°e (1.337 milyon YTL) yiikselmistir. Bankacilik sektoriinde
yeniden yapilandirma ve Istanbul yaklasimindan sonra baslayan iyilesme beraberinde toplam
aktifin gerek nicelik gerek nitelik olarak iyilesmesine neden olmus, bu durum islem

vergilerinden biri olan BSMV’nin artiginda da kendini gostermistir.

Damga vergisinin toplam islem vergileri i¢indeki payr 2002°de %15,1 (362 milyon
YTL), 2003’de %18,8 (592 milyon YTL) iken 2004 yil sonu itibariyla %3.4’e (114 milyon
YTL) gerilemistir. Aracilik edilen mali yiikiimliiliikler igerisinde payi ise, s6z konusu yillar
itibariyla sirasiyla %4,8, %7,5 ve %1,4’tiir. 02.01.2004 tarih ve 25334 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5035 sayilt Kanun uyarinca, yurtdisi kredi kuruluslar ile uluslar arasi kurumlar
tarafindan bankalara kullandirilacak kredilerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar ile bu kagitlar
tizerine konulacak serhler ile kambiyo senetleri iizerindeki aval ve kefalet serhlerine damga
vergisi istisnast getirilmis, yine aym1 Kanunla doviz kazandirici faaliyetlerle ilgili olarak
diizenlenen kagitlarin damga vergisinden miistesna oldugu kabul edilmistir. Mevzuatta
yapilan bu degisikliklerin de etkisiyle 2004 yilinda, bankalar tarafindan aracilik edilen islem
vergileri i¢erisinde yer alan damga vergisinde ciddi bir diigiis yasanmustir.

Tablo 5°de sunulan banka ve OFK biinyesinden karsilanan mali yiikiimliiliiklerin 2003
yilsonu itibartyla %78,1’ini (2.637 milyon YTL) vergi, resim ve harg¢lar, %21,9’unu (740
milyon YTL) diizenleyici otoriteler ve meslek birliklerine yapilan 6demeler olusturmakta iken
2004 yilsonu itibariyla %81,8’1 (3.253 milyon YTL) vergi, resim ve har¢lardan, %18,2’si ise
(723 milyon YTL) diizenleyici otoriteler ve meslek birliklerine yapilan 6demelerden meydana
gelmektedir. Banka ve OFK biinyesinden karsilanan mali yiikiimliiliikler icerisinde vergi,
resim ve harglar baslig1 altinda en ¢ok dikkati ¢ceken kalem, gelir ve kurumlar vergisinden
sonra BSMV’dir. Yukarida da ifade edildigi tizere BSMV’nin konusunu islemler {izerinden
lehe alinan paralar olusturdugundan, sektoriin son yillarda gosterdigi olumlu performans ve
artan islem hacmi nedeniyle bu tutarin yiikseldigi goriilmektedir.

S6z konusu tabloya gore, diizenleyici otoriteler ve meslek birliklerine yapilan
O0demeler icerisinde en 6nemli pay1 ise mevduat sigorta primleri olusturmaktadir. Mevduat
sigorta primlerinin, diizenleyici otoriteler ve meslek birliklerine yapilan 6demeler icerisindeki
pay1 2003 yilinda %90,5 (670 milyon YTL) iken 2004 yil1 sonunda %86,4 (624 milyon YTL)
olarak gergeklesmistir. TMSF prim 6demelerinde 2004 yilinda goriilen azalmada, BDDK’nin
31.10.2003 tarih ve 1143 sayili Karar1 ile TMSF prim 6demelerinde hem oransal hem de
matrah degisikligine giderek efektif TMSF prim yiikiinli 6nemli 6l¢lide azaltmasi belirleyici

olmustur.
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Tablo 5: Banka ve OFK Biinyesinden Karsilanan Mali Yiikiimliiliikler

2003 2004
Yiikiimliilik Tiri Milyon | Grup Genel Milyon | Grup Genel
YTL Dag. Dagilim YTL Dag. Dagilim
(%) (%) (%) (%)
Vergi, Resim ve Har¢lar

Gelir ve Kurumlar Vergisi 2.295 87,0 68,0 2.834 87,1 71,3
Damga Vergisi 1 0,1 0,0 1 0,0 0,0
BSMV 222 8,4 6,6 285 8,8 7,2
Sivil Savunma Fonu 34 1,3 1,0 28 0,9 0,7
Noter, Har¢ ve Tescil Masraflari 18 0,7 05 26 0,8 0,6
Ozel Islem Vergisi 11 0,4 0,3 1 0,0 0,0
Vergi Cezalar1 ve Gecikme 11 0,4 0,3 22 0,7 05
Zamlari

Emlak Vergisi 17 0,6 05 10 0,3 0,3
Egitime Katki Pay1 6 02 0,2 1 0,0 0,0
Finansal Faaliyet Harglar1 5 02 0,1 26 0,8 0,7
Tasit Vergisi 8 0,3 0,2 3 0,1 01
Ozel Iletisim Vergisi 2 0,1 0,0 4 0,1 0,1
Cevre Temizlik Vergisi 1 0,0 0,0 1 0,0 0,0
Tapu Harglar1 3 01 0,1 6 0,2 0,2
Belediye Harglar 1 0,0 0,0 1 0 0,0
[lan ve Reklam Vergisi 2 0,1 0,1 2 0,0 0,0
Mahkeme Harglar 1 0,0 0,0 1 0,0 0,0
Icra Harg ve Resimleri 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0
Cek Uzerinden Alman Vergi 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0
Ara Toplam 2.637 | 100,0 78,1 3.253 | 100,0 81,8

Diizenleyici Otoriteler ve Meslek Birliklerine Yapilan Odemeler

Mevduat Sigorta Primleri 670 90,5 19,8 624 86,4 15,7
BDDK Katilim Pay1 60 8,1 1,8 87 12,1 2,2
TBB+OFK Birligi Masraf Pay1 6 0.8 0.2 6 0,9 0.2
Ticaret Odas1 Aidatlar 2 0,3 0,1 3 0,5 0,1
Yiiksek Denetleme Kurumu

(YDK) Masraf Pay1 2 0,2 0,1 2 0,3 0,0
Ara Toplam 740 | 100,0 21,9 723 | 100,0 18,2
Toplam 3.377 - 100,0 3.976 - 100,0
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Grafik 6: Banka ve OFK Biinyesinden Karsilanan Mali Yiikiimliiliikler (%)
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Tablo 6: Sosyal Giivenlik ile ilgili Mali Yiikiimliiliikler
Yiikiimliiliik Tiirii 2003 2004
Milyon Grup Genel Milyon Grup Genel
YTL Dagilim | Dagihm YTL Dagilimi | Dagilim

1 ) () () (%)

Isverence Karsilanan
Yardim Sandig1 Primi 42 14,2 8,9 47 12,3 7,9
SSK Primi 96 319 20,1 146 38,2 24,7
Emekli Sandigi Primi 71 23,7 14,9 62 16,3 10,5
Emekli Sandig1 Ek Kar. 48 15,9 10,0 65 16,9 10,9
Issizlik Sigortas1 Primi 35 11,7 7,4 48 12,5 81
Diger 8 2,5 1,6 14 3,7 2,4
Ara Toplam 300 100,0 63,0 383 100,0 64,6

Personelce Karsilanan

Yardim Sandigi Primi 31 17,5 6,5 36 17,3 6,1
SSK Primi 64 36,5 13,5 99 47,0 16,7
Emekli Sandig1 Primi 63 35,9 13,3 50 23,8 8,4
Issizlik Sigortasi Primi 18 10,1 37 25 11,9 42
Ara Toplam 176 100,0 37,0 210 100,0 354
Toplam 475 100,0 593 100,0
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Tablo 6’ya gore, sosyal giivenlikle ilgili mali ytlikiimliiliikler 2002°de 468 milyon YTL
iken, 2003°de 475 milyon YTL’ye 2004’de ise 593 milyon YTL’ye yiikselmistir. Bu
yukiimliiliikler i¢cinde igverenin (bankalarin) pay1 yillar itibartyla artmis ve 2002 yi1l sonunda
%61,3 iken 2003 y1l sonunda %63,0, 2004 y1l sonunda ise %64,6 olmustur.

Tablo 7, 8 ve 9°da mali yiikiimliiliikklerin nihai yiiklenicilere gore dagiliminda son fi¢
yildaki gelisim sunulmaktadir. Bu baglamda, 2002 yilinda 10.333 milyon YTL olan toplam
mali yiikiimliiliikler, 2003 yilinda 11.769 milyon YTL’ye 2004 yilinda ise 12.404 milyon
YTL’ye yiikselmistir. Mali yilikiimliiliiklerin nihai yiiklenicilerinin paylarindaki gelisim
incelendiginde, Banka ve OFK’larin paymin banka ve OFK’larin aracilik faaliyetlerindeki
artis dolayistyla yiikseldigi goriilmektedir. Soyle ki, 2002 yilinda banka ve OFK’lar mali
2003 yiuinda %31,2’ye 2004
vilinda ise %35, 1 e yiikselmistir. Bankacilik sektoriiniin, makroekonomik ortamdaki istikrarl

viikiimliiliiklerin %235,7 sini yiiklenirken, soz konusu oran

gelismelerin de olumlu etkisiyle aracilik islevini daha etkili sekilde yerine getirmesi ve
risklerini yonetmede basarili performans gdstermesi sonucunda net gelirlerinin artmasinin

gerek islem vergilerinde gerekse gelir ve servet vergisi yiikiimliiliiglinde meydana gelen

artislarda etkili oldugu diistiniilmektedir.

Tablo 7: Mali Yiikiimliiliiklerin Nihai Yiiklenicileri (2002)

Milyon YTL Banka+OFK Hanehalki + Genel Yiizde
Firmalar Toplam Dagilim
Vergi, fon ve har¢lar 1.584 7.492 9.076 88,5
- Stopajlar 5.099 5.099 46,7
- islem vergileri 302 2.393 2.695 24,7
- Gelir ve servet vergileri 1.282 1.282 11,8
Sosyal giivenlik primleri 287 181 468 4,3
Mevduat sigorta primleri 751 751 6,9
Diizenleme ve meslek kuruluslar: 38 38 03
TOPLAM 2.659 7.674 10.333 100,0
Yiizde Dagihim (1)
Vergi, fon ve har¢lar 17,5 82,5 100,0
- Stopajlar 0,0 100,0 100,0
- Islem vergileri 11,2 88,8 100,0
- Gelir ve servet vergileri 100,0 0,0 100,0
Sosyal giivenlik primleri 61,3 38,7 100,0
Mevduat sigorta primleri 100,0 0,0 100,0
Diizenleme ve meslek kuruluslari 100,0 0,0 100,0
TOPLAM 25,7 74,3 100,0

(1) Yiizde dagilim, her bir mali yiikiimliiliikte banka+OFK ve hanehalki+firmalarin payini vermektedir.
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Tablo 8: Mali Yiikiimliiliikklerin Nihai Yiiklenicileri (2003)

Milyon YTL Banka+OFK Hanehalki + Genel Yiizde
Firmalar Toplam Dagilim
Vergi, fon ve harclar 2.637 7.916 10.553 89,7
- Stopajlar 0 4.762 4.762 40,5
- Islem vergileri 283 3.154 3.438 29,2
- Gelir ve servet vergileri 2.354 0 2354 20,0
Sosyal giivenlik primleri 300 176 475 4,0
Mevduat sigorta primleri 670 0 670 57
Diizenleme ve meslek kuruluslar: 70 0 70 0,6
TOPLAM 3.677 8.092 11.769 100,0
Yiizde Dagilhim
Vergi, fon ve harclar 25.0 75.0 1000
- Stopajlar 0,0 100,0 100,0
- Islem vergileri 8.2 91,8 100,0
- Gelir ve servet vergileri 1000 0.0 100,0
Sosyal giivenlik primleri 63,0 37.0 100,0
Mevduat sigorta primleri 100,0 0,0 100,0
Diizenleme ve meslek kuruluslari 100.0 0,0 100,0
TOPLAM 31,2 68,8 100,0
Tablo 9: Mali Yiikiimliiliiklerin Nihai Yiiklenicileri (2004)
Milyon YTL Banka+OFK Hanehalki+ Genel Yiizde
Firmalar Dagilim Dagilim
Vergi, fon ve har¢lar 3.253 7.835 11.088 89,4
- Stopajlar 0 4.468 4.468 36,0
- islem vergileri 378 3.367 3.745 30,2
- Gelir ve servet vergileri 2.875 0 2.875 23,2
Sosyal giivenlik primleri 383 210 593 4,8
Mevduat sigorta primleri 624 0 624 5,0
Diizenleme ve meslek kuruluslari 99 0 99 0,8
TOPLAM 4.359 8.045 12.404 100,0
Yiizde Dagihim
Vergi, fon ve harclar 29,3 70,7 100,0
- Stopajlar 0,0 100,0 100,0
- islem vergileri 10,1 89,9 100,0
- Gelir ve servet vergileri 100,0 0,0 100,0
Sosyal giivenlik primleri 64,6 35,4 100,0
Mevduat sigorta primleri 100,0 0,0 100,0
Diizenleme ve meslek kuruluslar: 100,0 0,0 100,0
TOPLAM 35,1 64,9 100,0
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Bu boliimde yapilan sayisal analiz, nominal faiz oranlarinda yasanan diigmeyle birlikte
aracilik maliyetlerinin azaltilmasinda kamusal yiikiimliilikklerin indirilmesinin 6nemini ortaya
koymustur. Bu baglamda, oniimiizdeki donemde piyasalar iizerindeki bozucu etkileri gérece
yiiksek olan islem vergilerinden® baslayarak kamusal yiikiimliiliklerin biitce imkanlari
elverdigince godzden gecirilmesinin yerinde olacagi diisliniilmektedir. Kaldirilacak ya da
azaltilacak aracilik maliyetleri belirlenirken, finansal kuruluslarin faaliyetlerini yurtdisina
tagimalaria neden olanlara dncelik verilmesi uygun olacaktir. Aracilik maliyetlerini olusturan
kalemlerde basitlik saglanabilmesi i¢in birlestirmeler yapilmasi bankalarin kirtasiye yiikiinii
azaltabilecektir.

‘Literatirde yer alan calismalarda islem vergilerinin kaynak dagilimim ve finansal kararlari olumsuz
etkileyebildigi goriilmektedir. Konu hakkinda Pmar (2003)’e bakilabilir.
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3. Sonu¢ ve Degerlendirme

Bankacilik sektoriiniin temel islevi, fon talep edenlerle fon arz edenler arasinda
aracilik etmektir. Bu anlamda bankalarin etkin bir sekilde aracilik fonksiyonunu yerine
getirebilmeleri i¢in aracilik maliyetlerinin yiiksek olmamasi 6nem arz etmektedir. Yiiksek
aracilik maliyetleri beraberinde rekabeti bozucu etki yapmakta, bankacilik sisteminin etkin
caligmasina engel olmaktadir. Aracilik maliyetlerinin etkinliginin 6l¢lilmesinde dikkatler faiz
marjina yonelmektedir. Diger bir ifadeyle, tasarruf sahibine 6denen faiz gideri ile kredi
kullandirilandan talep edilen faiz geliri arasindaki fark {izerinden hesaplanan faiz marji
icerisinde kamusal yukiimliiliiklerin payr aracilik maliyetlerinin yiiksekligi/distkligi
acisindan karar verilmesinde temel teskil etmektedir. Bankalar {iizerindeki kamusal
yiikimliiliiklerin agirlig1 ise diisen enflasyon ve nominal faiz oranlariyla daha belirgin bir hale

gelmektedir.

Oniimiizdeki dénemde ekonomik yapidaki istikrarin siirdiiriilmesiyle sektériin aracilik
islevini daha etkili yerine getirerek reel sektore daha fazla kaynak saglamasi beklenmektedir.
Ote yandan, 6niimiizdeki donemde bankalarin karliliklarini siirdiirebilmeleri ve kendilerinden
beklenen aracilik islevini etkin bir yapida gerceklestirebilmeleri igin aracilik maliyetlerinin
azaltilmasiin Onemi artacaktir. Bu c¢aligmada, kamusal yiikiimliliklerin YTL mevduatin
YTL krediye doniisiim siirecindeki etkileri sayisal olarak ortaya konulmustur. Analiz
sonuglari, nominal faizlerin diistiigii bir ortamda kamusal yiikiimliiliiklerin maliyetler i¢indeki
paymin arttigini gostermektedir. 2003 yilinda %16,5 olan faiz marj1 2004 yilinda %6,0’ya
gerilemistir. Faiz marjindaki 10,5 puanhk diisiisiin %70’i nominal faiz oranlarindaki
diismeden, %30’u ise yapilan mevzuat degisiklikleriyle kamusal yiikiimliiliiklerin
azaltilmasindan kaynaklanmistir.

Calismada yer alan kamusal nitelikli mali yiikiimlilikleri 6lgmeye yonelik anket
calismast sonuglarina gore, dezenflasyon siireci olarak degerlendirilebilecek 2002-2004
doneminde bankacilik sektorii itizerindeki toplam kamusal yiikiimliiliikler icinde banka ve
OFK’larin  paymn  arttigr  goriilmektedir. Banka ve OFK’lar 2002 yilinda mali
yiikiimliiliiklerin %26’sm1 lstlenirken s6z konusu oran 2004 yilinda %35’e yiikselmistir.
Bankacilik sektoriinlin makroekonomik cercevedeki istikrarli yapinin da olumlu etkisiyle
aracilik islevini daha etkili bir sekilde yerine getirmesi ve risklerini yonetmede basarili
performans gostermesi sonucunda net gelirlerinin artmasimin s6z konusu artista etkili

oldugu diistiniilmektedir.

Oniimiizdeki dénemde sektdr {izerindeki kamusal yiikiimliiliiklerin biitce dengeleri
gozetilerek degerlendirmeye tabi tutulmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu alanda, sektor
tizerindeki bozucu etkileri dikkate alinarak islem vergilerinden baslanmasi yerinde olacaktir.
Nitekim IMF’e verilen 26.04.2005 tarihli 19 uncu niyet mektubunda, bankacilik faaliyetleri
lizerindeki temel islem vergisi olan BSMV’nin 2006 yili iginde kosullar elverdigince
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kaldiriimasimin planlandigi ifade edilmistir. BSMV nin sifirlanmast halinde mevcut piyasa
kosullarinda %5,4 olarak gerceklesen faiz marji %4,9 a diisebilecektir. Ayrica kaldirilacak
ya da azaltilacak aracilik maliyetleri belirlenirken, onshore-offshore’ ayrumina neden olarak
bankalarin faaliyetlerini yurtdisina tasimalarina yol agan arbitraj imkanlarumin kaldirilmast
hususu onem arz etmektedir.

Maliye Bakanligi bilinyesinde vergi rejiminin gézden gegirilerek gerekli goriilen
basitlestirmelerin yapilmasi, verimlilik artisinin saglanmasi ve vergi tabaninin genisletilmesi
amaciyla baglatilan g¢alismalar siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda, basta kurumlar ve gelir
vergisi olmak iizere ¢esitli vergiler biitce imkanlar1 da dikkate almarak go6zden
gecirilmektedir.’ Aracilik maliyetleri icerisindeki kamusal yiikiimliiliiklerde iyilestirme
yapilmasi, bankacilik sektoriinlin aracilik fonksiyonunu daha etkili bir sekilde yerine
getirmesine katkida bulunacaktir. Ayrica, gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasi yaninda,
vergi bilgi sisteminin olusturulmasi, e-beyannameye gegis gibi faaliyetlerin vergi sistemini
iyilestirme yoniinde yarar saglamasi ve bankacilik sektdriine de olumlu digsalliklar yaratmasi
beklenmektedir.

Aracilik maliyetlerinin azaltilmas: siirecinde bankacilik sektorii {izerinde 50’ye yakin
kamusal nitelikli mali yiikiimliliik oldugu disiintilerek bazi kalemlerin birlestirilerek
basitlestirilmesinin maliyetlerin daha acgik bir sekilde goriilmesine katki saglayacagi ve
bankalar ile kamunun kirtasiye yiikiinii azaltacagi diisiiniilmektedir. Ayrica sektoriin nihai
asamadaki kazanglariin vergilendirilmesinin aracilik fonksiyonunun daha etkili bir sekilde
yerine getirilmesine katki saglayacagi beklenmektedir.

Sonug itibartyla, bankacilik sektoriinde maliyetleri asagi ¢cekme yoniindeki ¢abalarin
bankalar1 cesitli alanlarda isbirligine gitmeye tesvik edecegi diisiiniilmektedir. Sektdrde artan
rekabetin, bankalarin iirlin ve hizmet ¢esitliligine giderek miisteri nezdinde farklilik yaratma
cabalarim1 artirmas1 beklenmektedir. Bununla birlikte, aracilik maliyetlerinin diismesi
yoniinde bankalarin kendi ¢abalar1 disinda sektor iizerindeki kamusal yiikiimliiliikklerin -biitce
dengeleri dikkate alinarak- gézden gegirilmesinin de 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

> Kiy1 Bankaciligi (off-shore bankacilik) iilke disindan saglanan fonlarin yine iilke disinda kullandirilmasin
amagclayan ve iilkede bankaciligin tabi oldugu tiim yasal diizenlemelerin disinda faaliyet gdsteren 6zel bir
bankacilik tiiriidir.

62004 yili itibariyla Tiirkiye'de toplanan vergi gelirleri i¢inde kurumlar vergisinin pay1 %10, gelir vergisinin
pay1 ise % 19°dur. S6z konusu yil itibariyla en fazla kurumlar vergisi 6deyen ilk 100 miikellef i¢inde, bankacilik
sektoriiniin 6dedigi vergilerin pay1 %43’diir. Ik 100 miikellefin 6dedigi vergiler toplam kurumlar vergisinin
%63’tine karsilik gelmektedir. Dolayisiyla, sadece ilk 100 miikellef icinde yer alan bankacilik sektorii
miikellefleri toplam kurumlar vergisinin %27’sini karsilamaktadir.
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