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YONETICi OZETi

Tirkiye ekonomisi, 1990’li yillardan itibaren siklasan araliklarla krizlerle karsi karsiya
kalmus, uygulamaya konulan istikrar programlarinin cesitli nedenlerle
sonug¢landirilamamasi nedeniyle ekonomideki sikintilar, uluslararasi sermaye hareketlerinin
hiz kazandigi 2000’li yillarda daha da artmistir. Bu dénemde bankacilik sektdriinde
makroekonomik istikrarsizlik, kamu bankalarinin sistemdeki bozucu etkisi, sektordeki
kiiciik ve parcali yapi, risk yonetimi konusundaki eksiklikler gibi temel yapisal sorunlar,
2001 y1li Subat ayinda yasanan finansal krizin derinlesmesine ve sistemik bankacilik krizine
doniismesine neden olmustur.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin etkisiyle mali biinyeleri ve karlilik performanslari
kotiilesen bankalarin daha saglikli bir yapiya kavusturabilmek amaciyla, 2001 yili Mayis
ayinda Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi uygulamaya konulmustur.
Program ile kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi, TMSF’ye devredilen bankalarin
¢O6zlimlenmesi, 6zel bankacilik sisteminin rehabilitasyonu, gézetim ve denetim ¢ercevesinin
glclendirilmesi ve sektorde etkinligin artirilmas1 amaglanmistir.

Program kapsaminda kamu sermayeli bankalarin sermaye yapilart giiclendirilmis, gorev
zarar1 alacaklar1 6denmis ve yeni gorev zararlarinin dogmasina imkan veren diizenlemeler
kaldirilmis, kisa vadeli ylikiimliiliikleri tasfiye edilmistir. Bu bankalar operasyonel olarak
yeniden yapilandirilmis, yonetimlerinde profesyonel bir kadro olusturulmus, sube ve
personel sayisi rasyonel seviyelere diistirilmiistiir.

TMSF’ye devredilen bankalar birlestirme, satis veya dogrudan tasfiye gibi yontemlerle kisa
slirelerde ¢6zlimlenmistir. TMSF tarafindan ¢6zlimlenen bankalardan 2009 yili Eylil ayr
itibariyla toplam tahsil edilen tutar 18,6 milyar dolar olup bu tutarin %70’ini banka hakim
ortaklarindan yapilan tahsilatlar olusturmaktadir. Bankacilik Kanununun ve 6183 sayil
Kanunun Fona tanimis oldugu yetkiler ¢ercevesinde yapilan takipler, tahsilat gelirlerinde
2005 yilindan itibaren 6nemli artislar saglanmasinda etkili olmustur.

Ozel bankacilik sisteminin daha saghikli bir yapiya kavusmasi icin yapilan i¢ borg takasiyla
yabanci para agik pozisyonlari1 6nemli o6lciide kapatilmis, uygulanan sermayelendirme
programiyla sermaye yetersizligi tespit edilen bankalarla ilgili gerekli dnlemler alinmis, 6zel
bankalarin bildngolar1 enflasyon muhasebesi de uygulanmak suretiyle daha seffaf hale
getirilmistir. Enflasyon muhasebesi uygulamasi banka bilan¢olarinda 6zkaynaklarin gergek
boyutlariyla 6l¢iilmesini saglamistir. Bu déonemde sorunlu aktiflerin ¢éziimiinii hizlandirici
mekanizmalarin hayata gecirilmesine yonelik bir diizenleme de yapilmistir.

Bankacilik sektoriine yonelik diizenleme, gozetim ve denetim cercevesini giiclendirecek,
bankacilik sistemini daha etkin ve rekabetgi bir yapiya kavusturacak, sektoriin dayanikliligini
gelistirecek ve sektore giiveni kalici kilacak yasal ve kurumsal diizenlemeler gergeklestirilmis,
yasal ¢erceve uluslararasi standartlara uyumlastirilmistir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5411 sayih
Bankacilik Kanunu finansal istikrarin saglanmasi, sektoriin gelistirilmesi, denetim, uygulama
ve diizenleme c¢ergevesinin giiclendirilmesi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin
korunmasi, kurumsal kabiliyetin giiclendirilmesi i¢in yeni bir finansal yap1 6ngérmektedir.

Kriz ve takip eden siirecte kurumsal kapasitenin artirilmasi amaciyla, BDDK’'nin denetim
alanm1 genisletilmis, organizasyon yapisi gozden gecirilmis, stratejik planlama yaklasimi
benimsenmis, diizenleme siireci daha katilimci ve seffaf hale getirilmis, denetim sistemi
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yerinde denetim ve uzaktan go6zetimin biitiinlestirilmesi ve yeni yaklasim, yontem ve
uygulamalar ile gliclendirilmistir.

Tiurkiye deneyimi, sektori krize gotiiren problemlerin niteligi ve boyutlarinin dogru
teshis edilerek, tiim giincel ve yapisal sorunlarin ¢6ziimiine yonelik kapsamli bir
yaklasimin kurumlararasi esgliidiim icerisinde 6diinsiiz uygulanmasinin 6nemini ortaya
koymustur. 2000-2001 sonrasinda gecis doneminde krizin olusumunda 6énemli rol oynayan
bankacilik sektoriine yonelik kirilganliklarin giderilmesini saglayan yapisal reformlar
ekonomik biiylimenin motoru olmus ve krizden ¢ikis siirecine ivme kazandirmistir.

Bankacilikta krizlere karsi kirilganhg1 artiran yapisal sorunlarin giderilmesi ve bankacilik
krizlerine karsi onlemlerin alinmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasi 6nem arz
etmektedir. Ayrica yapilacak diizenlemelerin bankacilik sistemindeki sorunlarin gecici
¢oziimiine yonelik degil, bunlarin zamaninda tespit edilerek hizli ve etkin bir sekilde
¢O6zlimlenmesini saglayacak bir yapida olmasi gerekmektedir.

TMSF’ye intikal eden bankalardaki yogun hakim ortak suiistimalleri lisans verme siirecinin
tasidigl onemi gozler oniine sermistir. Lisans basvurularinin degerlendirilmesi siirecinde;
piyasadaki rekabet kosullarinin yani sira girisimcilerin nitelik ve niyetlerinin, basvuruya konu
kurulus acgisindan riskleri yonetme kapasitesinin, icsel silireclerin ve kurumsal yonetim
ilkelerinin titizlikle degerlendirilmesi gerektigi bir kere daha ortaya ¢cikmistir.

Kriz, sorunlu banka ¢6ziimleme siirecinde reaktif uygulamalar yerine bankalarin sorunlu hale
gelmeden tesis edilecek erken uyari sistemleri ile izlenmesi ve sorunlu hale gelen bankalarda
siire ve maliyet etkinligini de saglayacak sekilde proaktif ¢oziimleme stratejilerinin
uygulanmasi geregini ortaya koymustur.

Bankacilik sektori krizlerini sonlandirmaya yonelik olarak getirilen sinirsiz giivencenin uygun
zamanda konulmasi ve kriz bittiginde kaldirilmasi piyasa disiplinine islerlik kazandirmistir.

Kriz siireci ve sonrasindaki yeniden yapilanma faaliyetlerinin idari ve mali 6zerklige sahip
BDDK tarafindan yiiriitilmesi, slrecin etkinligini arttrmistir. Sektér temsilcileriyle
esgidiim icerisinde olunmasi biirokratik yavaslamalar yasanmadan hizli hareket edilmesini
saglamistir.

Tim uygulamalarda seffafligin ve tarafsizligin saglanmasi Tiirkiye 6rneginin basarili
olmasina yardimci olmustur. Benzer politikalar yliriitmek isteyen tilkelere bankalarin gercek
durumlarinin tespiti ve kamuya ilamim1 saglamalari, sektdrel bazda finansal raporlarin
periyodik bazda yayimlanmasi ve yiiriitiilmekte olan program konusunda kamuoyunu
bilgilendirmeye yonelik yayinlar ¢ikarmalari 6nerilmektedir.

Ekonomilerin canli doénemlerinde diizenlemelerin sikilastirilmasi yoluyla birikim
yapilmasina, kriz donemlerinde ise yavas yavas birikimler bosaltilarak mevzuatin
gevsetilmesine calisiimalidir. Boylece beklentilerin bozuldugu doénemlerde kurallarin
gevsetilerek sorunlarin azaltilmasina imkan taninmalidir.

Reel sektor ile bankaciik sektorii arasindaki gii¢cli bag sonucu, birinde yasanan
problemlerin esanl olarak digerinde de sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Tiirkiye
orneginde krizden cikisin bankacilik sektoriindeki reformlarla baslamasi reel sektoriin de
kisa siirede toparlanmasina ve biiyiimesine imkan saglamistir. Reel sektordeki problemlerin
bir nedenden ziyade sonu¢ olarak algilanip ¢6ziime finansal sektérden baslamak gerektigi
gorilmiistir.
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Calisma Tebligi - Aralik 2009 Krizden istikrara Tiirkiye Tecriibesi

1 FINANSAL KRiZLER VE YONETIMI

1.1 Finansal Krizler Oncesinde Genel Goriiniim

Tirkiye ekonomisi 1991, 1994, 1998 yillarinda krizlere maruz kalmistir. Krizlerin baslica
nedenleri olarak, yiiksek ve degisken enflasyonun ve istikrarsiz bir biiylime performansinin
oldugu ortamda, i¢ bor¢ dinamiginin siirdiiriilemez boyutlara ulasmasi ve basta finansal
piyasalar olmak tlzere yapisal sorunlarin kalict bir ¢6ziime kavusturulamamasi
goriilmektedir. Makroekonomik istikrarsizliklar, gelecege yonelik belirsizlikleri artirmis ve
ekonomide vadenin yatirimci ve tasarrufcu icin kisalmasina, para ikamesinin artmasina yol
acmistir. 1990-2000 doneminde ekonomik birimlerin uzun vadeli karar almalarin1 olumsuz
yonde etkileyen, yatirimci ve tiiketici gliveninde kalic1 iyilesme saglanmasina engel olan
hususlardan biri de siyasal ortamdaki belirsizliklerdir.

Ayrica, 1991 yilinda Koérfez Krizi ile Tiirkiye ekonomisi sert bir dis sokla karsi karsiya
kalmistir. Bu donemde sermaye hareketlerinde ani durma ve hatta terse doniis olmus,
bolgesel ticaret durmus, turizm gelirlerindeki azalma gibi diger dogrudan etkilerle genel
ekonomik performansta belirgin bir diisiis yasanmistir. 1997 yilindaki Asya Krizi, 6zel
kesim dengesizliklerin (sirketler kesiminin bilango yapisindaki bozukluklarin) ve finansal
sektordeki yapisal bozukluklarin bir sonucu olarak yasanmistir. Kiiresel yatirimcilarin 6zel
kesim bilango bozukluklarina yonelik risk algilamasinda bir artis gerceklesmistir. Nitekim
bu krizin Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomilere etkileri sermaye kanaliyla olmustur.
1998 yilinda yasanan Rusya Krizi ise, Korfez Krizi'ne benzer bir bicimde esasen dis
ticaret kanaliyla Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemistir.

Finansal krizler 6ncesinde Tiirkiye ekonomisinin icyapisina bakildiginda 6zellikle kiiresel
sermaye akimlarina bagimli, dur-kalk tipi, istikrarsiz bir biiyiime performansi
gozlenmektedir. 1999-2000 doneminde ortalama GSYH bilyiimesi %4,7 oraninda
gerceklesmis ve %9,3 ila %-5,5 arasinda salinim arz etmistir. Ayrica, bu donemde kamu
kesimi dengesi de bozulmus, olusan a¢igin finansmani i¢ bor¢ stokunu artirmis ve
nihayetinde i¢ bor¢ dinamigi siirdiirtilemez bir noktaya gelmistir. Sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesinden sonra yurt ici faizlerin yliksek seviyesi nedeniyle, kisa vadeli
sermaye girisinde artis olmus ve TL reel olarak deger kazanmistir. Bununla birlikte, sermaye
girislerinin dogrudan yatirim yerine daha ziyade kisa vadeli olmasi ve siireklilik arz
etmemesi, ekonomik aktiviteyi ve finansal piyasalar1 olumsuz etkilemistir. Nitekim 2000
yilinda parasal genislemenin déviz girisine baglanmis olmasi ve yilin liglincli ¢eyreginden
itibaren net sermaye girisinin azalma egilimine girmesi, yurt i¢i piyasalardaki baskinin daha
da artmasina neden olmustur.

S6z konusu yapisal sorunlar, enflasyonun yiiksek ve degisken bir yapida seyretmesine yol
acmistir. Benzer bicimde 6zellikle kamu kesiminin finansman ihtiyacina ve dis finansman
imkanlarindaki gelismeye de baglh olarak yurt ici reel faizler yiikselirken, nominal faizler
oynak bir seyir arz etmislerdir. Nominal degiskenlerdeki bu durum, kurlarda ve hisse
senedi fiyatlarinda da acgikga izlenebilmektedir. Nominal kur diizeyinin ¢ipa olarak alindigi
2000 y1li basinda, fiyat ve kur gelismeleri goreli olarak ongoriilebilir bir patikaya oturmakla
birlikte, faiz oranlarindaki istikrarsizlik devam etmistir.

Tirkiye ekonomisinin 1990’1 yillarda tasidig1 yapisal sorunlardan en énemlilerinden biri de
bankacilik sektoriindeki sorunlardir. Bankacilik sektorii bu donemdeki makroekonomik
ortamin sonucunda asli fonksiyonu olan aracilik islevinden uzaklasmis bir konumdadir.
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Nitekim kredilerin bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri icindeki pay1 1990 yilinda %47
iken 2000 yilinda %33’e gerilemistir. Benzer sekilde kredi/mevduat orani 1990 yilinda %84
iken, 2000 yilinda %51’e inmistir. Tiirkiye’de kredilerin GSMH’ya orani benzer kategorideki
tilkeler ile karsilastirlldiginda oldukc¢a disiik diizeyde kalmistir. Yatirimcr giivenindeki
azalma, para ikamesi gibi hususlara ek olarak kamunun ytiksek reel faizle 6zel yatirimlar
disladigr goriilmektedir. Sonug¢ olarak aracilik maliyetlerindeki ytikseklik, bankacilik
sektoriiniin finansal aracilik fonksiyonunun etkinligini bozmustur.

Ayrica, kamu bankalar1 asli fonksiyonlarin disinda verilen gorevler ve bunlardan
kaynaklanan zararlar, ekonomik etkinlige ters diisen miidahaleler ile yonetimdeki zayifliklar
sonucunda bu bankalarin mali biinyeleri énemli 6l¢ciide bozulmustur. Kamu bankalarinin
finansman ihtiyaglarin1 kisa vade ve yiiksek maliyetle piyasadan karsilamalar1 zararlarinin
gittikce artmasina ve finansal sektorde istikrarsizliga yol agmistir. Ayrica 1990’ yillarda
bankacilikta, risk ve kurumsal yonetim uygulamalan yetersiz kalmis, sonucta bankacilik
sistemi likidite, faiz ve kur risklerine karsi asir1 duyarli hale gelmistir.

Finans sektoriindeki denetim ve gézetim mekanizmalarinin yetersizligi, uluslararasi
standartlarin uyarlanmasi ve uygulanmasinda karsilasilan eksiklikler ve gecikmeler,
mevduata tam garanti verilmesinin ahlaki istismar problemine yol agmasi ve suiistimale
imkan tanimasi gibi hususlar bankacilik sektériinii daha da kirilgan hale getirmistir. HM,
TCMB, SPK, Basbakanlik, Sayistay, MB gibi kurumlarin denetim siirecinde yer almasi
uygulamada ¢ok bashlik yaratmistir.

2000 yili basinda bankacilik kesimi faiz oranlarinin daha da diisecegi beklentisi altinda
ylksek faizli kaynaklara uzun siire bagimli kalmamak yoniinde hareket etmistir. Diger
yandan, doviz sepetinin hedeflenen enflasyona gore dnceden aciklanmis olmasi, yabanci
para cinsinden kaynak kullanimini Tiirk Lirasi cinsinden kaynaklara gére daha cazip hale
getirmistir. Bu cercevede, bankacilik sektoriiniin yabanci para agig1 biiyiimiistiir. Ozet olarak
2000 yilinda, bankacilik kesiminin likidite, faiz ve kur risklerine karsi duyarliligi daha da
artmistir. Banka sahibi olmak isteyen kisi ve gruplarda aranmasi gereken nitelikler ve buna
baglh lisans verme konusundaki zafiyetler ile sektore girisin kolay, lisans iptal kararlarinin
ise zor olmasi bankacilik sektdériinde ek sorunlar yaratmistir. Makroekonomik ve siyasi
kaygilarla, mali biinyesi bozulan bankalarin sistemden c¢ikisinin geciktirilmesi sorunlarin
biiylimesine neden olmustur.

Neticede Tiirk Bankacilik Sistemi, 6zkaynak yetersizligi, kiiciik olgekli ve parcali bankacilik
yapisi, piyasa gereklerine uygun calismayan kamu bankalarinin sistem icindeki payi, zayif aktif
kalitesi, piyasa risklerine asir1 duyarhlik ve kirilganlik, yetersiz i¢ kontrol, risk ve kurumsal
yonetim ve saydamlik ve piyasa disiplini eksikligi gibi yapisal zayifliklarla karsi karsiya kalmistir.

Tiirk bankacilik sektoriindeki yapisal sorunlara yonelik Kasim 200 ve Subat 2001 Krizleri 6ncesi
bazi ¢alismalar yapilmistir. 1999 yilina gelindiginde bankacilikta, yasal ve kurumsal
diizenlemelerin degisen kosullara ve uluslararasi standartlardaki gelismelere uyumu
konusunda da o6nemli adimlar atilmistir. Haziran 1999’da yirirlige giren 4389 sayil
Bankalar Kanunu, 6nemli bir doniim noktasini ifade etmektedir. Bu Kanun ile uluslararasi
uygulamalara paralel olarak bankacilik sektériiniin diizenleme, gézetim ve denetimi, idari ve
mali o6zerklige sahip Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'na devredilmistir.
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Bankacilik sektoriintin gézetim ve denetiminden sorumlu kamu birimleri! BDDK biinyesinde
birlestirilerek Kurum 31 Agustos 2000 tarihinden itibaren, Kasim 2000 krizinin hemen
oncesinde fiilen ¢alismaya baslamistir. Bu siirecte, sektdrde yeniden yapilanma programi
oncesinde de toplam 14 adet banka TMSF biinyesine devredilmistir.

Tablo 1-1: Faaliyet izni Kaldirilan ve TMSF’ye Devredilen Bankalar*

Aktifler (**) Personel (**) Devir Zarari
Banka Devir Nedeni Devir Tarihi Milyon TL % Adet % Milyon dolar
1 Tiirk Ticaret Bankas1 A.S. 3182 B.K. 64/2 06.Kas.97 677 0.6 3,664 2.1 778
2 Bank Ekspres A.S. 3182 B.K.1, 5, 64 Fon Y6n.12. Mad. 12.Ara.98 311 03 629 0.4 435
3 Interbank A.$. 3182 BK. 64/2 07.0ca.99 1,112 11 1,320 0.8 1,269
4 Egebank A.§ 4389 BK.14/3 ve 14/4 21.Ara.99 795 0.8 1,990 1.2 1,220
5 Yurtbank A.$ 4389 BK.14/3 ve 14/4 21.Ara.99 332 03 563 0.3 656
6 Yasarbank A.$. 4389 BK.14/3 21.Ara.99 823 0.8 1,626 1 1,149
7 Esbank A.$ 4389 B.K.14/3 ve 14/4 21.Ara.99 948 09 1,898 1.1 1,113
8 Stimerbank A.§. 4389 BK.14/3 ve 14/4 21.Ara.99 447 0.4 1,407 0.8 470
9 Kibris Kredi istanbul Sub. 4389 B.K.14/3ve 16/1 27.Eyl.00 1 0 22 0 0
10 Bank Kapital T.A.$ 4389 BK.14/3 ve 14/4 27.Eki.00 89 0.1 538 0.3 393
11  Etibank AS. 4389 BK.14/3 ve 14/4 27.Eki.00 826 0.8 2,035 1.2 698
12 Demirbank T.A.S. 4389 BK.14/3 06.Ara.00 2503 23 4,225 2.4 648
13 Park Yatirim A.S. 4389 B.K. 14/3 06 Ara.00
14  ihlas Finans Kurumu 4389 B.K.20/6 10 Sub. 01
15  Ulusal Bank A.S. 4389 BK.14/3 28.5ub.01 312 03 251 0.1 524
16  IktisatBankasi T.A.S. 4389 BK.14/3 ve 14/4 15.Mar.01 685 0.7 1,339 0.8 1954
17  T.Emlak Bankas1 A.§. (***) 4684 Sayil1 Kanun ve BDDK 5508 03 - 09Tem.01 3684 35 10,000 58
18 Kentbank A.S. 4389 BK.14/3 ve 14/4 09.Tem.01 899 09 1,766 1 681
19 EGS BankAS. 4389 BK.14/3 ve 14/4 09.Tem.01 510 0.5 1,004 0.6 545
20 Bayindirbank A.S. 4389 BK. 14/3 ve 14/4 09.Tem.01 259 0.2 486 0.3 116
21  Sitebank AS. 4389 BK.14/3 09.Tem.01 25 0 97 0.1 53
22 Taris Bank A.S. 4389 BK.14/3 09.Tem.01 185 0.1 526 0.4 74
23  Toprakbank A.S. 4389 BK.14/3 ve 14/4 30.Kas.01 3,541 2 2,458 1.7 880
24  Pamukbank T.AS. 4389 BK.14/3 ve 14/4 19.Haz.02 4942 19 4,040 3.2 3,618
25  T.Imar Bankasi TA.$ 4389 BK.14/3ve 16/1 03.Tem.03 1,158 0.5 1,521 1.2 5,933
Genel Toplam(Emlak Bankasi haric) 21,378 15.5 33,405 21 23,205

Kaynak: BDDK

(*)Faaliyet izni kaldirilan ve temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi TMSF’ye devredilen Bankalar (**) Coziimlemeden 6nceki
yilsonu bilango degeri ile s6z konusu y1l toplami igerisindeki paylar1 yansitmaktadir Dolayisiyla genel toplama iliskin rakamlar farkl yillara ait
deger ve oranlarin toplamini gostermektedir. (***)Emlak Bankas1 4684 sayili yasa ve BDDK'nin 5508 sayili karari ile Ziraat Bankasina devredilerek
tasfiye siirecine alinmigtir.

1.2 2000 ve 2001 Finansal Krizlerinin Olusumu ve Yonetim Siireci

2000 yilinin Kasim aymnin ikinci yarisinda faiz oranlar1 6nemli 6l¢iide ylikselmis, yurtdisina
biiyiik boyutlu bir sermaye ¢ikis1 yasanmis, Merkez Bankasi rezervleri hizla gerilemis, hisse
senedi fiyatlarinda keskin bir disiis gézlenmis (bkz. Grafik 1) ve orta 6lgekte bir banka
sistem disina alinmistir. Krizin daha da derinlesmesini 6nlemek amaciyla Kasim ve Aralik
aylarinda bir dizi 6nlem uygulamaya konmus ve piyasalarda goreli bir iyilesme saglamistir.
Ancak, 2001 yili Subat ayinda Hazine ihalesi dncesindeki olumsuz gelismeler uygulanan
programa olan glivenin tamamen kaybolmasina neden olmus ve Tirk Lirasina karsi ciddi bir
atak meydana gelmistir. Tiim bu gelismeler daha sonra 2000 Kasim-2001 Subat Krizi olarak
adlandirilan ve temelinde bir d6éviz kuru ve bankacilik krizi olan bir siireci tetiklemistir.

Parasal genislemenin doéviz girisine dayandirilmis oldugu bir yapida dis kaynak
imkanlarindaki daralma, likiditedeki artisinin yavaslamasina yol agmistir. Artan likidite
sikisikliginin bir yansimasi olarak Temmuz-Agustos doneminde %30 civarina gerilemis olan
kisa vadeli faiz oranlari, yeniden ytlikselmeye baslamistir. Bu dénemde, faiz oranlarindaki
ylkselmeye ragmen dis kaynak girisinde artis gerceklesmemistir. 2000 yili Kasim ayindan

1 Miilga Kanun geregince BDDK, HM Bankalar Yeminli Murakiplari Kurulu ile Banka ve Kambiyo Genel Midirliigiiniin bankacilikla ilgili birimleri
ve TCMB Bankalar Gozetim Mudirliginiin gorev, yetki ve sorumluluklarini devralmistir. Ayrica, TCMB tarafindan idare ve temsil olunan TMSF
temsil ve idare yetkisi de BDDK’ya ge¢mistir. Ancak, TMSF, 5020 sayili yasa uyarinca 26.12.2003 tarihinde idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tlizel kisiligini kazanmigtir.
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itibaren, likidite a¢ig1 bulunan 6zel bankalar ile kamu bankalarinin sorunlar1 piyasalarda
spekiilasyonlara neden olmus ve IMF Programinin siirdiriilebilirligi sorgulanmaya
baslanmistir.

Grafik 1: IMKB Ulusal 100 Endeksi
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Kaynak: IMKB

Kasim ayimin ikinci yarisinda kisa vadeli faizlerde yasanan sicrama ile esanl olarak tahvil-
bono ve hisse senedi fiyatlar1 keskin bir bicimde diismiistiir. Bu dénemde, fonlanma
imkanlar daralan bazi bankalarin, yiikiimliiliiklerini yerine getirmek {izere yogun menkul
kiymet satisina baslamasi, bu kdgitlarin ikincil piyasadaki arzinin artmasina ve dolayisiyla
degerinin daha da diismesine neden olmustur. Nitekim spekiilatif pozisyon alan orta 6l¢ekli
bir bankanin, likidite ihtiyaci siirekli artmis, ylikselen fonlama maliyetleri ve portfoyiindeki
devlet tahvillerinin degerinin diismesi sonucu sermayesi erimistir.

Piyasalarda artan gerginlik nedeniyle, 22 Kasim 2000’den itibaren ddéviz talebi artmis,
yabanci yatirimcilarin iilkeyi terk etme ¢abalar1 sonucunda Merkez Bankasi 6 milyar dolar
civarinda doviz satisinda bulunmus ve rezervler azalmistir(bkz.Grafik 4) . Yatirimcilarin da
satisa gecerek doviz talebinde bulunmalar1 piyasalardaki TL sikisikligini artirarak faiz
oranlarinin daha da yiikselmesine yol agcmistir(bkz. Grafik 2).

Grafik 2: TCMB Gecelik Faiz Oranlari
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Kaynak: TCMB

Bankalarin birbirlerine olan giivensizliklerinin de etkisi ile piyasalarin finansal aracilik islevinde
sorunlar ortaya ¢ikmis, gecelik faizler li¢c haneli rakamlara ytikselmistir. Bankacilik kesiminin
piyasa risklerine kars1 duyarlilik daha da artmistir. Kasim 2000 tarihinde yasanan kriz sonucu
faiz oranlarinin 6nemli 6l¢iide yiikselmesi, dzellikle asir1 gecelik bor¢lanma ihtiyacinda olan

kamu bankalariyla TMSF kapsamindaki bankalarin mali yapilarini iyice bozmustur.

Grafik 3: Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri
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Kaynak: TCMB ve BDDK hesaplamalari

Krizin daha da derinlesmesini dnlemek amaciyla 2000 Kasim ve Aralik aylarinda bir dizi
onlem alinmis ve doviz kuru ve likidite baskisim1 hafifletmek iizere yurt ici kaynaklara
islerlik kazandirilmasina ek olarak yiiriitiilmekte olan Stand By Diizenlemesi Ek Rezerv
Kolaylig1 ile desteklenmistir(bkz. Grafik 4). Bu c¢ercevede finansal piyasalardaki
dalgalanmalar kismen giderilmis, Merkez Bankasinin déviz rezervleri artmistir. Ancak, faiz
oranlarinin kriz dncesi doneme gore yiiksek seviyelerde kalmasi ozellikle asir1 gecelik
bor¢lanma ihtiyacinda olan kamu bankalariyla portféyiinde yogun olarak DIBS bulunduran
TMSF kapsamindaki bankalarin mali yapilarini daha da bozmustur.

Grafik 4: TCMB Briit Doviz Rezervleri
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Kaynak: TCMB

Kasim likidite krizinin yodnetimi c¢ercevesinde ilk asamada Merkez Bankasi likidite
sikisikligini asmak ve para piyasalarinda olusan faiz oranlari yiikselisinin dniine gecmek
amaciyla Net I¢ Varliklar icin belirlenen sinir gevseterek acik piyasa islemleri ile bankacilik
sistemine likidite enjekte etmistir (22 Kasim 2000). ilave olarak Merkez Bankasi, sikisikligl
asmak icin bankalara munzam Kkarsilik oranlari ve umumi disponibilitede kolaylik
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saglamistir. Ayrica, sistemin faizlere olan duyarliligini ortadan kaldiran hareketlerin 6ntine
gecmek icin, 27 Kasim 2000 tarihinde Hazine ile koordinasyon icinde geri alim ihaleleri
gerceklestirilerek ilave likidite imkani yaratilmistir.

Bu tedbirlerle likiditenin artirilmasina ragmen gecelik faizlerde kalici bir diisiis saglanamamis,
TL likiditesindeki artis Merkez Bankas1 uluslararasi rezervleri iizerindeki baskinin daha da
artmasi ile sonu¢lanmistir. Bu gelismeler tizerine Merkez Bankasi 30 Kasim 2000 tarihinde
Net i¢ Varhiklar tavam uygulamasina geri dénecegini aciklamustir.

Bu donemde T.C. Ziraat Bankasi, T. Halk Bankasi ve T. Emlak Bankasi’'nin 6zellestirilmesine
olanak saglayacak yasal diizenleme 25 Kasim 2000 tarihinde yiiriirliige konmustur. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun 6 Aralik 2000 tarihli karan ile, zararinin 6zkaynaklarini
asmas, yiikiimliiliiklerini vadesinde yerine getirememesi ve faaliyetine devaminin mali sistemin
giiven ve istikrarini tehlikeye diisiirecek olmasi nedeniyle Demirbank’in yonetim ve denetimi
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilmistir. Ayni tarih itibariyla, Park Yatirim'in
bankacilik islemleri yapma izni kaldirilmistir.

Diger yandan Hiikiimet 6 Aralik 2000 tarihinde, bankacilik sektériiniin giiclendirilmesi,
ozellestirmenin hizlandirilmas1 ve IMF ile iliskiler konularinda kararlar almistir. Bu
kapsamda bankacilik sektoriine acilan kredilerin de hiikiimetin glivencesi altina alinacagi
duyurulmustur. Bu garantinin, TMSF tarafindan yonetilecegi ve Hiikiimetin bu amacla
TMSF'na yeterli miktarda finansman saglayacagi belirtilmistir.

Alinan onlemlerle birlikte, Aralik ay1 ikinci haftasindan itibaren Kasim likidite krizinin
etkileri azalmaya baslasa da piyasalardaki tedirginlik tam olarak giderilememistir. Nitekim
siyasal alanda mevcut stresin yani sira 19 Subat 2001 tarihinde Hazine ihalesi 6ncesindeki
gelismeler sonucunda, istikrar programinin siirdiirilebilirligine iliskin giiven
kaybolmus, hem yurtdis1 hem de yurtici yerlesikler yogun bir sekilde doviz talep
etmeye baslamistir. TCMB, baslangicta kur rejimini savunmak ve rezerv kaybini dnlemek
amaciyla piyasaya verdigi Turk Lirasi likiditeyi sinirlamaya c¢alismis, ancak bu uygulama
sonucunda gecelik faizler %1.000’ler seviyesinin lizerine ¢cikmistir. Kara Carsamba olarak da
adlandirilan 21 Subat 2001 tarihinde TCMB’nin para politikas1 ve likidite ydnetiminin
etkinligini ortadan kalkmistir.

Grafik 5: Doviz Kuru Gelismeleri
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Kaynak: TCMB

Dolayisiyla, 22 Subat 2001 tarihinde dalgali kur rejimine gecilmistir (bkz. Grafik 5). Bu
sturecte Tirkiye, bankacilik sistemi ve borg¢larin g¢evrilebilirligi sorunlari nedeniyle



Calisma Tebligi - Aralik 2009 Krizden istikrara Tiirkiye Tecriibesi

tarihindeki en énemli ekonomik ve finansal krizle karsi karsiya kalmistir. Ozellikle kamu
bankalarinin para piyasalarinda yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi nedeniyle 6demeler
sistemi ¢okmiis, menkul kiymet ve para piyasalari islemleri durmustur2. Merkez Bankasi
kurlarin dalgalanmaya birakilmasinin ardindan, édemeler sistemine islerlik kazandirmak
amaciyla piyasalarin TL ihtiyacini karsilamaya baslamis ve bunun sonucunda kisa vadeli faiz
oranlar1 %80 civarina gerilemistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri bankacilik sektoriiniin de i¢cinde bulundugu sorunlari
daha da agirlastirmis ve yeni sorunlar ortaya c¢ikarmistir. Bu donemde Hiikiimet,
koordinasyonu giliclendirmek ve yeni bir bakis acisiyla piyasalara giiven verebilmek
amaciyla ekonomi yonetiminde degisiklige gidilmistir.

Bankacilik sektorii Kasim krizi sonrasinda faiz riski, Subat krizi sonrasinda ise hem faiz hem
de kur riski sonucu 6nemli kayiplarla karsi karsiya kalmistir. BDDK bu siirecte, ozellikle
sisteme giiveni ve istikrar1 zedeleyici, itibar riskine yol acici davranis ve tutumlardan
kacinilmasi, birlik ve biitiinliik icerisinde bulunulmasi hususunda c¢abalar sarf etmistir.
Yasanan finansal krizlerin yonetimi siirecinde, ekonomi y6netiminde bulunan kurumlarin
daha uyumlu bir cercevede c¢alismasini, sistemdeki finansal kuruluslara miidahalenin
esaslarini belirlemek, kamu zararinin en azda tutulmasini temin etmek, kamu bankalarinin
finansal sistem tizerindeki baskilarini azaltmak ve yine finansal kuruluslarin saglamliliginm
ve etkinligini giiclendirmeyi amaclayan bir dizi diizenleme hizla hayata gecirilmistir. Bu
slirecte, bankalarla ilgili olarak, tiim kararlarin BDDK’'nin yetkisine birakilmasi, kredilere
iliskin usul ve esaslarin yeniden belirlenmesi, kredi taniminin degistirilerek her tiirli
ortakliklarin kapsama dahil edilmesi, bankalarin konsolide denetimine iliskin kurallarin
uluslararasi standartlara biiyiik 6l¢iide uygunlugunun saglanmasi éngoriilmistiir. Bankalar
Kanununa getirilen bir degisiklikle bankalar1 kot niyetli yonetim yoluyla zor duruma
sokanlara yoénelik miieyyideler giiclendirilmis, OFK’larin, bankacihik esaslarina paralel bir
yaplya kavusturulmasi saglanmistir. Bankacilik sisteminde konsolide 6z kaynak tanimi
getirilmistir. Bankacilik sektoriinde devir ve birlesmeleri tesvik etmek amaciyla vergi tesviki
ve Tirk Ticaret Kanunu ile Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'dan muafiyet
saglanmistir. Ayrica, bu donemde TMSF’ye bazi bankalar devredilmistir (bkz. Tablo 1-1).

Tablo 1-2: Finansal Krizlerin Yonetimine Dair Diizenlemeler

4491 Sayil Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun 19 Aralik 1999
4605 Sayili Kanun (Gegici 29 uncu Maddesi) 30 Kasim 2000
Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Yénetimi Sistemleri Hakkinda Yénetmelik 08 Subat 2001
Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yénetmelik 10 Subat 2001

Ziraat Bankasi, T. Halk Bankasi ve T. Emlak Bankasi’'nin gorev zarari alacaklarinin tasfiye
edilmesi esas ve usulleri hakkinda 2001/2312 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1.

4651 Sayili TCMB Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 05 Mayis 2001
4672 Sayih Bankalar Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun 12 Mayis 2001

30 Nisan 2001

Kaynak: BDDK

Dalgali kur rejimine gecilmesinin ardindan TCMB para politikasini, yeni ekonomik ortama
gore yeniden sekillendirmistir. Bu amacla 6ncelik sirasina gore, {ic asamali bir strateji
izlenmistir. Bu stratejinin ilk asamasinda, dalgali kur rejimi ile birlikte TCMB acisindan en
oncelikli konu 6demeler sisteminin bir an 6nce kesintisiz calismasinin temini ve menkul

2 16 Mart 2001 itibariyla kamu bankalarinin Merkez Bankasi, 6zel bankalar ve miisteri repolarina olan gecelik yiikiimliiliikleri toplam 14 milyar
TL diizeyindedir.
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kiymet ve para piyasalarinda istikrarin tekrar tesisi olmustur. Zira s6z konusu déonemde
kamu ve TMSF bilinyesindeki bankalarin gecelik bor¢lanma tutarlari 15 milyar dolarin
tizerine ¢ikmistir. TCMB, kamu ve TMSF biinyesindeki bankalari repo islemleri ile dogrudan
fonlamistir. Para piyasasi faizlerinin ilan edilen bandin disina ¢ikmasina izin verilmemis ve
kisa vadeli faizlerin TCMB politika faizleri diizeyinde olusmasi saglanmistir. TCMB,
kamuoyuna IMKB Repo-Ters Repo Pazarinda her bir bankanin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesini saglamak amaciyla gerekli her tiirlii 6nlemi alacagini ilan etmistir.

Kriz yonetimi stratejisinin ikinci agsamasinda, s6z konusu bankalarin para piyasalar1 ve
mevduat faizleri lizerindeki baskisini ortadan kaldirmak, soruna kalic1 bir ¢6ziim bulmak
amaciyla, HM ve TCMB, koordineli bir operasyon gerceklestirmeye karar vermislerdir. Bu
amagla, Nisan ayinda HM, kamu bankalarinin gorev zararlar1 ile TMSF biinyesindeki
bankalarin sermaye aciklar1 karsiliginda s6z konusu bankalara devlet tahvili vermistir.
Tahvillerin 6nemli bir kismi TCMB tarafindan kamu bankalar1 ile TMSF biinyesindeki
bankalardan satin alinmis, béylece bu bankalarin likidite ihtiyaci kalic1 olarak giderilmistir.

Bu donemde i¢c kaynaklarin yani sira dis finansman imkéanlar1 da degerlendirilmistir.
HM'nin IMF'den aldigi kredilerin 6nemli bir kismi i¢ bor¢ 6demelerinin finansmaninda
kullanilmaya baslanmistir. Kasim Krizi sonrasinda Aralik ayinda mevcut stand-by anlasmasi
cercevesinde 7,5 milyar dolarlik bir ek rezerv kolaylig1 saglanmistir. Ayrica Subat 2002
itibariyla ti¢ yillik bir siireyi kapsayan yeni bir stand-by cergevesinde 15 milyar dolar
tutarinda bir anlasma gerceklestirilmistir. IMF kaynaklarina ek olarak Diinya Bankasindan
Programli Finans ve Kamu Sektorii Uyum Kredisi-PFPSAL programlari c¢ergevesinde,
Temmuz 2001’de mutabakata varilan ilk programda tek seferde 1,1 milyar dolar kaynak
kullanilmistir. Daha sonra 450 milyon dolarlik (toplam 1,35 milyar dolar) ti¢ asamali ikinci
PFPSAL anlasmasi ile yine kamu kesimi finansman dengesinin iyilestirilmesi ve finansal
sektor reformlari alaninda kullanilmistir. Boylece, piyasaya ¢ok yogun bir sekilde Tiirk Lirasi
likidite saglanmis, HM de piyasaya likidite birakmaya baslamistir.

Bu parasal genislemeyle birlikte, yurt disina sermaye cikislar1 ve giiven kaybi nedeniyle
olusan ters para ikamesi ve bankacilik sistemi ile reel sektoriin doéviz agik pozisyonlari,
kurlar ilizerinde ilave baski yaratmistir. Bu nedenle, TCMB dalgali kur rejimiyle tutarh
olarak, ihale yontemi ile programl doviz satislarina baslayarak doviz talebinin bir kismini
karsilamaya, boylece kurlarda meydana gelebilecek asir1 dalgalanmalari 6nlemeye
calismistir. Bu sekilde TCMB'nin déviz satislari, daha verimli bir sterilizasyon ve bankalara
dalgali kur rejiminin isleyisini bozmadan ihtiya¢ duyduklar: doviz likiditesi saglamistir.

Kriz yonetiminin ii¢iincii asamasini, HM'nin i¢c bor¢ takas islemi olusturmustur. HM,
bankacilik sisteminin risklerini azaltmak ve borg¢larinin vadesini uzatmak amaciyla, Haziran
2001 ortasinda, kisa vadeli Tiirk Lirasi cinsi tahvillerin uzun vadeli ABD dolarina endeksli ve
uzun vadeli Turk Lirasi cinsi tahvillerden olusan bir paket ile takasini gerceklestirmistir.
Islem, piyasa kosullarini yansitmak amaciyla ihale yontemi ile yapilmistir. Séz konusu
operasyonlar sonrasinda, finansal istikrara iliskin kaygilar énemli 6l¢iide azaltilmistir.
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2 KRIZDEN CIKIS VE REFORM CALISMALARI

2.1 Yapisal Reformlar

Yasanan krizden sonra 3 Mayis 2001’de IMF’ye verilen yeni bir niyet mektubuyla 2001
yilinin kalan kismi ve 2002 yili i¢in belirlenen ekonomi politikalar1 agiklanmistir. S6z konusu
program 1999 yili sonunda IMF ile yapilan stand-by diizenlemesi ile desteklenen programin
devami niteligindedir.

IMF ile imzalanan 18 inci stand-by cercevesinde, mali sistemin iyilestirilmesi ve yapisal
reformlarin hizlanarak devam ettirilmesi temel 6ncelik olmustur. Programin temel amaci,
kriz nedeniyle ortaya ¢ikan istikrarsizligi gidermek ve uzun vadede enflasyonu diisiirerek
sturdiriilebilir biliyiimeyi saglayacak bir c¢erceve olusturmaktir. Programla; bankacihik
sektoriinii reel sektérle saglam bir iliski kuracak sekilde yeniden yapilandirmak,
kamu maliyesini gelecekte giiclii bir dengeye oturtmak ve yapisal reformlara imkan
verecek yasal ¢erceveyi olusturmak hedeflenmektedir.

2.1.1 Maliye Politikasi Reformlari

Programin temel tasi olarak 2002 yilinda GSYH’'nin %6,5’i oraninda faiz dis1 fazla verilmesi
belirlenmistir. Bu hedef, borg¢ stirdiiriilebilirligi konusundaki tereddiitlerin giderilmesi ve
programa baghlik acisindan da 6nemli bulunmustur. Ancak 11 Eylil Saldirisi’'nin yarattig
olumsuz yurt dis1 konjonktiir, siyasi ortamda secim beklentisin giiclenmesi ile birlikte reel
faizlerin artmasi, gelir artirmaya doniik politikalarda beklenen basari saglanamamasi s6z
konusu hedeften ciddi oranda sapilmasina neden olmustur. 2002 Kasim ayinda yapilan
genel secimlerin ardindan isbasina gelen 59 uncu hiikimet siirmekte olan reform
programini giiclendirerek devam ettirme kararh almistir. GSMH’nin %6,5’i oraninda faiz disi
fazla hedefinin 2003 y1ili ve orta vadede saglanacagi taahhiit edilmistir. Bu hedefi tutturmaya
yonelik 2003 yilinda gelir artiric1 politikalan iceren bir paket hazirlanmistir. S6z konusu
pakette vergi barisi ile gecmise yonelik vergi ceza ve faizlerin affedilerek yeni bir 6deme
planina baglanmasi, bir defalik ek emlak ve motorlu tasitlar vergisi konulmasi, 1 sene dnce
baslatilan 6zel islem vergisi uygulamasinin uzatilmasi, cesitli dolayl vergilerin artirilmasi
gibi tedbirler yer almistir. Bu donemde ayrica kamu harcamalar iizerinde personel
harcamalar1 ve tarimsal destekleme harcamalarinin azaltilmasi yoniinde politikalar
uygulanmistir.

18 inci stand by doneminde vergi politikalarinda onemli iyilestirmeler yapilmis, vergi
yapisinl basitlestirecek, vergi tabanimi genisletecek ve vergi politikalarin1 Avrupa Birligi
uygulamalarina daha fazla yakinlastiracak 6nemli degisiklikler hayata gecirilmistir.

Kamu sektoriindeki isgiiciiniin rasyonellesmesi amaciyla, KiT’lerdeki istihdamin
sinirlandirilmast ve atil kadrolarin iptal edilmesi yoluna gidilmistir. Yatirim ortaminin
iyilestirilmesi hususunda calismalar yapilmis, uluslararasi tahkimin uygulanmasina yonelik
Anayasa degisikligi TBMM tarafindan kabul edilmistir. Diinya Bankasi tarafindan
yatirimlarin 6niindeki idari engellerin tespitine iliskin ¢alisma yiritilmiistir. Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 28 Mart 2002’de ¢ikarilmis
ve bununla kamu i¢ ve dis borcunun etkin bir sekilde yonetimi ve izlenmesi hedeflenmistir.
2002 yih Eylil ayinda, DIBS piyasasinda derinlesmeyi ve katihmc bankalarin
yukiimliliiklerini yerine getirmelerini saglayan giiclendirilmis bir piyasa yapiciligi sistemi
hayata gecirilmistir. Ayrica, risk bazl bir bor¢ yonetimi stratejisi gelistirilmesi amaciyla bor¢
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ve risk yonetimi koordinasyonuna iliskin teblig yayimlanmistir. 1 Ocak 2003 tarihinde
yliriirliige giren Kamu lhale Kanunuyla, yolsuzlukla miicadele edilmesi ve kamu sektorii
hesaplarinda seffafligin artirilmasi amaglanmistir. Bir reform niteligi tasiyan Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunuyla, kamu mali yonetimi ve denetimi yenden diizenlenmis, biitce
kurumlarinin gruplamalar1 degistirilerek, analitik biitceleme teknigi ve denetciler icin
performans denetim anlayisi basta olmak {lizere yeni uygulamalar getirilmistir. Memurlar ve
Kamu Yéneticileri Icin Ahlaki Gérev ve Uygulama Esaslarina iliskin Kanun, 25 Mayis 2004’de
yurirliige gitmistir.

2.1.2 Para Politikasi Reformlari

2001 yilinda Merkez Bankasi Kanununda yapilan degisiklikle Merkez Bankasinin temel amaci,
fiyat istikrarinin saglanmasi olarak belirlenmistir. Para programinda nihai amag, belirlenen
enflasyon hedeflerinin tutturulmasidir. Bu amaca yonelik olarak dalgali kur rejiminin
uygulanmasi, Tiirk Lirasindaki hizli deger kaybinin enflasyonist etkilerinin sinirlanmasi, gecis
doéneminde para tabaninin enflasyon hedefi ve 6ngoriilen ¢ikt1 bliytimesi ile tutarh seyredecek
sekilde hedeflenmesi ¢ercevesinde bir para politikasi yuriitilmiistiir. Ayrica, para programi
kapsaminda Net Uluslararasi Rezervler ve Net i¢ Varliklar hedefleri belirlenmistir. 2002-2005
doneminde ortiilii enflasyon hedeflemesi uygulanmis ve acik enflasyon hedeflemesi rejimine
gecilmesi icin gereken altyapi calismalar strdiiriilmiistiir. 2006 yilindan itibaren de acik
enflasyon hedeflemesine gecilmistir. Enflasyon hedeflemesinde politika araci kisa vadeli faiz
orani olup bu faiz, Para Politikasi Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Enflasyon politikasina
iliskin gelismeler donemsel olarak yayimlanan Enflasyon Raporunda degerlendirilmektedir.
Enflasyon hedeflemesine gecisle birlikte Para Politikas1 Kurulu, para politikas1 kararlarinda
karar alic1 organ haline gelmistir.

TCMB, Bankalararasi Para Piyasasi ve Doviz ve Efektif Piyasasi'ndaki aracilik faaliyetlerini 1
Temmuz 2001 tarihinden itibaren asamali olarak azaltmis ve 2002 yili Aralik ayi itibariyla
tamamen sona erdirmistir. TCMB'nin aracilik rolii, vadeli islemler piyasasinda 2002 yili Mart,
doviz efektif piyasasinda 2002 y1h Temmuz ve déviz piyasasinda Eyliil aylarinda bitmistir.

2.1.3 Diger Yapisal Reformlar

En iyi uluslararasi uygulamalara paralel olarak bagimsiz diizenleyici kurullarin iyi isleyen
bir piyasa ekonomisi icin gerekli oldugundan hareketle Sermaye Piyasasi Kurulu ve
Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu'na ilaveten Rekabet Kurumu,
Telekomiinikasyon Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Tiitiin Kurulu ve Kamu
Ihale Kurulu olusturulmustur. Bu kurullar, ekonomi ydnetiminin siyasetten arindirilmasina
yardim etmis, kamu harcama yonetiminin iyilesmesine ve daha etkin bir devlet yapisi
olusmasina katkida bulunmustur.

Her yil aciklanan 6zellestirme stratejileriyle kamu sektoriindeki 6zellestirme faaliyetleri
ivme kazanmistir. Biliyik olcekli kamu sirketlerinin ozellestirmesinde 6nemli mesafe
alinmistir. Ozel sektoriin ekonomideki roliiniin daha da artirilmasini teminen, énemli KiT ler
ozellestirilmistir. Ozel sektér is ortaminin iyilestirilmesi amaciyla ilgili sektor, hiikiimet ve
kamu temsilcilerinden katiimiyla olusturulan Yatirim Ortami lyilestirme Koordinasyon
Kurulu diizenli olarak toplanmaya baslamis, orglitsel yapisi ve operasyonel siireclerine
iliskin diizenleme yapilmistir.

2002 sonrasi donemin temel 6zellikleri, piyasa ekonomisini ve biitce disiplinini destekleyen
yapisal reformlar, saglikli bir bankacilik sistemine yonelik uygulamalar, fiyat istikrarina
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odakli para politikalar1 ve bunlarin sonucunda da hizla diisen enflasyon ve reel faizler ile
gelen istikrarli ve yliksek biiylimeyle dissal soklara karsi kirilganligin 6nemli olgiide
azalmasidir. Nitekim 1991-2001 doneminde ortalama olarak; biliyiime %2,8, enflasyon
%75,9 iken, 2002-2007 doneminde ise biiyiime %6,8’e yiikselmis, enflasyon %13,9 diismiis
ve her iki verinin dalgalanmasi olduk¢a azalmistir.

2.2 Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi

15 Mayis 2001’de aciklanan Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi (YYP)
aracilik fonksiyonuna odaklanmis, i¢ ve dis soklara dayanikl ve uluslararasi 6lcekte
rekabet edebilir bir bankacilik sektoriine gecisi amaclamistir. YYP'nin 6nceligi, yasanan
krizlerin bankacilik sektoriinde yaratmis oldugu tahribatin giderilmesi ve sistemin zayif
bankalardan temizlenerek saglam bir temel insasi olarak belirlenmistir.

Grafik 6: Yeniden Yapilandirma Programi Semasi

Kamu Bankalarinin istikrarsizlik unsuru
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. Bankalarin Yeniden Sermayelendirilmesi

Yeniden Yapilandirma Programi bankacilik sektoriinde onceki béliimde anlatilan temel
kirilganliklar1 gidermek tizere dort ana blok lizerine kurulmustur. Bu bloklar;
* Kamu bankalarinin finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilmasi,
* TMSF biinyesindeki bankalarin en kisa siirede ¢6ziimlenmesi,
* Yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarin saglikli bir yapiya
kavusturulmasi,
* Bankacilik sektoriinde gézetim ve denetimin etkinligini artiracak, sektorii daha etkin
ve rekabetci bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin
gerceklestirilmesidir.

2.2.1 Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirmasi, dncelikle finansal alanda baslatilmis ve 2001
yiinda da sonuclandirilmistir. Sonrasinda operasyonel yeniden yapilandirma
gerceklestirilmistir. Yeniden yapilandirma nihai olarak Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi'nin
ozellestirilmesi hedefi cercevesinde yiiriitiilmektedir.

11



Calisma Tebligi - Aralik 2009 Krizden istikrara Tiirkiye Tecriibesi

Kamu sermayeli bankalarin finansal yeniden yapilandirmasi; kamu bankalarini finansal
sistem i¢inde bir istikrarsizlik unsuru olmaktan ¢ikarmayi1 hedeflemis ve gorev zarari
alacaklariin tasfiyesi, kisa vadeli yiikiimliiliiklerin azaltilmasi, kamu bankalarina sermaye
destegi saglanmasi, mevduat faizlerinin piyasa faizlerine uyumlu hale getirilmesi ve kredi
portfoyiiniin etkin yonetimi alanlarinda yogunlasmistir.

e 2001 yilsonunda 17,5 milyar dolara ulasan gorev zararlar tasfiye edilmis ve buna
yol acan diizenlemeler iptal edilmistir. Kamu bankalar1 kanaliyla verilecek destekler igin
ihtiya¢ duyulacak kaynaklarin biitgeye konulmasi ve bankalara 6nceden aktarilmasi
uygulamasi baslatilmistir. 31 Aralik 2000 tarihi itibariyla birikmis gorev zarar: alacaklarina
faiz yiiriitillerek toplam 22,9 milyar TL tutarinda Ozel Tertip Devlet Tahvili ihra¢ edilmistir.

+  Ozel bankalar ile banka dis1 kesimin, Mart 2001 itibariyla, 8,4 milyar dolar civarinda
olan kisa vadeli ylikiimlultikleri sifirlanmistir.

* Sermaye yapilarinin gii¢clendirilmesi amaciyla biiylik boliimii menkul kiymet olmak
tizere 2001 yilsonu itibariyla 3,5 milyar dolar civarinda sermaye destegi saglanmistir.
Boylece toplam 6denmis sermaye tutar1 Aralik 2000’e gore 2,9 milyar TL artarak, Agustos
2003’de 3,4 milyar TL'ye, toplam 6zkaynaklar1 ayni donemde 7,1 milyar TL artarak 7,8
milyar TL’ye ylikseltilmistir.

Kamu sermayeli bankalarin operasyonel yeniden yapilandirmasi; bu bankalarin
organizasyon, teknoloji, iriin, insan kaynaklari, krediler, mali kontrol, planlama, risk
yonetimi ve hizmet yapisinin ¢agdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore
yapilandirilmasini amag¢lamaktadir.

* Kriz doneminde kamu bankalar1 bankacilik islevlerini yerine getiremez hale
geldiklerinden cikarilan Kanunla3 Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Emlak Bankasi anonim
sirket statiisiine kavusturulmasi suretiyle tabi olduklar1 yasal istisnalar ortadan
kaldirilmistir. Kanun ile ayrica, goérev zarari yaratan biitiin kanun ve kararnamelerin iptal
edilmesi hiikiim altina alinmistir.

* Operasyonel yapilandirma kapsaminda ilk olarak Ziraat ve Halk Bankalarinin idaresi
ortak yonetim kuruluna devredilmis ve kurula kamu bankalarini yeniden yapilandirma ve
ozellestirmeye hazirlama yetkisi verilmistir.

* Yeniden yapilandirma ve oOzellestirmeye hazirlik planlar1 cergevesinde, bu
bankalarin organizasyon, teknoloji, iirlin, insan kaynaklari, krediler, mal kontrol, planlama,
risk yonetimi ve bankacilik hizmetlerindeki mevcut yapisinin ¢agdas bankaciligin ve
uluslararasi rekabetin gereklerine gore yeniden yapilandirilmasi saglanmistir.

 Kamu sermayeli bankalarin 30 Eyliil 2003 itibariyla toplam personelin yaklasik
%27’si emekliye ayrilmistir. Bunun yaninda, sube sayisinin azaltilmasi ile ihtiyac fazlasi
personelin diger kamu kuruluslarina devredilmesi amaciyla aym tarih itibariyla subelerin
%32,5’i kapatilmis ve personelin yaklasik %50’si azaltilmistir.

2.2.2 TMSF’ye Devredilen Bankalarin Céziimlenmesi

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Kkarariyla mali biinyesi zayiflayan ve
yuktimliliiklerini karsilamada problem yasayan sorunlu bankalarin faaliyet izni kaldirilarak
veya temettii haric ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi Fona devredilebilmektedir.

3 Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda 4603 Sayili
Kanun; 22 Kasim 2000 tarih ve 24238 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
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Faaliyet izni kaldirilan bankalarda, dncelikle sigorta kapsamindaki mevduat tutari/katilim
fonu bedeli ilgili mudilere 6denerek, bankanin iflas1 istenmektedir. Mahkemenin banka
hakkinda iflas karar1 vermesi durumunda “iflas yoluyla tasfiye”, iflasin reddi durumunda ise
“iradi tasfiye” siireci baslatilir. iflas yoluyla tasfiyede, Fon imtiyazli alacakli sifatiyla iflas
masasina istirak ederek, iflas dairesi, alacaklilar toplantis1 ve iflas idaresi gorev ve
yetkilerine sahip olarak bankay: tasfiye etmektedir. Iradi tasfiye siirecine alinan bankalarin
varlik ve ylikiimliiliiklerinin tasfiyesi ise, hazirlanan bir tasfiye planina uygun olarak Fon
tarafindan gergeklestirilmektedir.

Diger taraftan, temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi Fona devredilen
bankalarda, ¢o6ziimleme siireci banka hisselerinin devralinip alinmamasina gore
farklilasmaktadir. Hisselerin devralinmamasi durumunda, Fon tarafindan daha simirli bir
¢oziimleme siireci uygulanarak bankanin sigortali mevduati ve bir kisim aktifleri varlik satisi
yoluyla tciincii kisilere devredilirken, satilamayan bolimi ise tasfiye siirecine alinarak
¢6zlimlenmektedir. Hisselerin Fon tarafindan devralinmasi halinde, bankanin satisini
kolaylastirmak ve zarar1 azaltmak {lizere banka mali biinyesini giligclendirici sermaye artirimi,
ihtiyat aktarimi, likidite destegi, avans kullandirma, mevduat yapma, zorunlu karsilik
yukiimliliiklerinde erteleme veya kaldirmaya yonelik bazi rehabilitasyon c¢alismalar:
yapilmakta ve bankalarin sorunlu kredileri ile istirak ve gayrimenkulleri Fon tarafindan
devir ve temlik alinabilmektedir. Banka c¢oziimlenmede uygulanan temel ¢oéziimleme
yontemleri ise; banka satis (hisse satisi), sigortali mevduat ve kredi satis1 (aktif-pasif satisi)
ile satilamayan bankalar icin devir ve birlesme yontemleridir.

Grafik 7: TMSF’'nin C6ziimleme Cercevesi

‘ Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun Karari ‘

v v

‘ Bankanin faaliyet izninin kaldirilmasi ‘ ‘ Bankanin temettii harig ortaklik haklarinin Fona devredilmesi
‘ Sigortall mevduat/katilim fonunun 6denmesi ‘ r — T — n
‘ ¢ PR S v

Aktif/sigortali Bankanin hisselerinin
mevduatin devri devralinmasi

v | | v

BDDK’dan faaliyet izninin
kaldirilmasinin istenmesi

‘ Banka hakkinda iflas karari verilmesi ‘

Tasfiye stireci ) v v
N ‘ Hisse, varlik ve yiikiimliliiklerin devri ‘ ‘ Bankanin mali biinyesinin rehabilitasyonu ‘
veya bagka bir banka ile birlestirilmesi
ya bag $ ¥ v <
" Devir (" Birlesme ) Satis

Kaynak: TMSF

TMSF Bankalarinin finansal yeniden yapilandirmasiyla s6z konusu bankalarin bilanco
yapilarinin diizeltilmesi ve sermaye yapilarinin giiclendirilmesi amaglanmistir. Bu amagcla,
yeniden yapilandirma programu siiresince izlenen politikalar asagida 6zetlenmektedir;

e Mart 2001 itibariyla 5,2 milyar TL olan TCMB disindaki kisa vadeli ytkiimliiliikler
sifirlanmistir. S6z konusu tarihte TCMB’ye olan 2,6 milyar TL tutarinda kisa vadeli
yuktimliliikler de 2002 yili icerisinde sifirlanmistir4.

4+HM’den TMSF’ye ihrag edilen 6zel tertip tahvillerin toplami 31 Temmuz 2003 itibariyla 24,6 milyar TL'dir.
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* Mayis 2001 donemine kadar 4,5 milyar dolar seviyesinde olan TMSF biinyesindeki
bankalarin YP acik pozisyonlari, Mayis ayinda yapilan doévize endeksli kamu kagidi
enjeksiyonunun etkisiyle Haziran sonunda 561 milyon dolara gerilemistir. TMSF
bankalarinin ag¢ik pozisyon tutari1 Pamukbank’in TMSF kapsamina alinmasiyla tekrar
ylkselmis, ancak yapilan dévize endeksli kamu bor¢clanma senedi destegiyle azalarak, 15
Agustos 2003’de 63 milyon dolar seviyesine gerilemis ve Agustos sonu itibariyla
sifirlanmistir.

Tablo 2-1: TMSF’ye Devredilen Bankalardaki Gelismeler

Kisa Vd. Yk. (Milyar TL) 03.01 05.01 08.03 500 630
Merkez Bankasi 2,6 5,6 0 -500 -
- Agik Piyasa Isl. 2,6 5,6 0 1.500 - 647 _-561 -449 -306

Gecelik Repo 0,3 0 0

Uzun Vad. Repo 2,3 5,6 0 -2:500 1 )
- Interbank Piyasasi 0 0 0 -3.500 - NPtGPMnﬁ]yE;ﬂwnn
Ozel Bankalar 1,7 0 0 -4.500
- TCMB interbank Piy. 0,3 -0,1 0 5500 [H314
- B.aras1 Para Piy. 0,3 0 0 — — — — ~ o o
- IMKB Repo Piyasasi 1,1 0,1 0 S 2 2 % g 2 g
Miist. Rep. ve Gece. M. 3,5 0,8 0 S 2 S 50T g s
Genel Toplam 7,8 6,4 0 B — N N B — «m

Kaynak: BDDK

e 2000-2001 krizi sonucu TMSF’ye devredilen bankalar ilgili donemde, toplam aktif ve
pasif biiyiikliikleri yoniinden bankacilik sektoriiniin beste birini olusturmaktadir. TMSF’ye
devrolan bu bankalarda likidite ve sermaye yetersizligi sorununun yani sira énemli 6l¢iide
hakim ortak istismariyla da karsilagiimistir.

* (oziimleme siirecine alinan bankalara, TMSF tarafindan sermaye payi, ihtiyatlar,
kredi, istirakler ile menkul ve gayrimenkul devralma, sermaye benzeri kredi kullandirimlari
yoluyla ciddi tutarda kaynak aktarimi yapilmistir. 1984-30 Eylil 2009 doneminde TMSF
bankalarina 30,2 milyar dolar kaynak aktarilmistir.

Tablo 2-2: Bankalara Aktarilan Kaynaklar-Diger Céziimleme Giderleri

30 Eylil 2009 Milyon Dolar
Bankalara Aktarilan Kaynaklar 29.641
Sermaye Pay1 2.182
ihtiyatlar 19.173
Kredi,Istirak ve Menkul-G.menkul Devralma (Dibs+Nakit+Fon B. Mevd.) 1.612
Devralinacak Kredj, Istirak ve Menkul- Gayrimenkul Nedeniyle Aktarilan 116
Tasfiye Hal. Bankalar Nedeniyle Akt. Kaynak / Mudi Odemeleri (Imar B. Dahil) 6.557
Diger Coziimleme Giderleri (*) 577
TOPLAM 30.218

Kaynak: BDDK (*) Diger Coziimleme Giderleri; ilgilisinden talep ve tahsil edilmek iizere yapilan édemeler, tahsilat iadeleri, teminat iadeleri,
vekalet iicretleri, istirak bilango miikellefiyetleri, banka ¢ézliimleme giderleri ve diger gider kalemlerinden olugmaktadir.

e TMSEF tarafindan devralinan bankalardan tasfiye siirecine alinanlar haric, 4 bankanin
dogrudan, 6 bankanin ise birlestirilmek suretiyle satisi saglanmis, 1 banka kamu bankasiyla
birlestirilmis ve 8 banka da bir gecis bankasina devredilerek c¢oziimleme islemleri
tamamlanmistir. Tasfiye silirecine alinan bankalarin islemleri ise halihazirda devam
etmektedir. Yonetim ve denetimi Fona devredilerek ¢6ziimlenen bankalarin devir tarihleri
itibariyla toplam zararlar1 yaklasik 23,2 milyar dolar seviyesindedir. TMSF'ye devredilen
bankalarin ¢6ziim siirecinde olduk¢a hizli davranildig1 ve ortalama ¢6ziim siiresinin 14 ay
oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2-3: TMSF’ye Devredilen Bankalarin Coziimii

Aktarilan Hakim Hakim Ort. - . - L
Banka Ad1 Kaynak Ortak Tahsilat (oziim Stratejisi (éziim Sitresi (ay)

1 Egebank A.S 733 Demirel 133 13
2 Yurtbank A.S. 307 Balkaner 137 Siimerbank altinda 13
3 Yasarbank A.S. 857 Yasar 271 birlestirme suretiyle satis 13
4 Bank Kapital T.A.S. 60 Ceylan 81 13
5 Ulusal Bank A.S. 481 Cingill 13
6 Interbank A.S. 2.860 Nergis 256 29
7 Esbank A.S 1.750 Zeytinoglu 87 18
8 iktisat Bankasi T.A.S. 1.992 Aksoy 163 9
9 Kentbank A.S. 1.126 Siizer 188 Birlesik Fon Bankasi 6
10 Etibank A.S. 1.571 Ding Bilgin 277 altinda birlestirme 14
11 EGSBankAS. 335 EGS H. 34 14
12  Toprakbank A.S. 498 Toprak 480 14
13 Pamukbank T.A.S. 2.814 Cukurova 2.170 Kamu B. Devir 29
14 Bayindirbank A.S. 765 Bayindir 25 Gecis Bankasi -
15 Bank Ekspres A.S. 261 K.Yigit 44 30
16 Demirbank T.A.S. 1913 Cingillt 103 10
17  Simerbank A.S. 2.633 Garipoglu 164 Dogrudan satis 20
18 Sitebank A.S. 31 Sirmeli 10 6
19  Taris Bank AS. 65 - 16
20 T.imar Bankasi T.A.S 5.933 Uzan 7.221 iflas yoluyla tasfiye -
21  Tirk Ticaret Bankas1 A.S. 756 4 iradi Tasfiye

Kaynak: TMSF, BDDK BDDK. BYYP Gelisme raporlarindan derlenmistir.

* Banka c¢oziimleme siireci kapsaminda, TMSF tarafindan bankalardan devralinan
sorunlu varliklarin geri kazanimina yonelik olarak yeni yontem arayislarina gidilmis ve
uluslararasi uygulamalar paralelinde Istanbul Yaklasimi, Alacak Satis1 ve Varlik Yonetim
Sirketi (VYS) uygulamalar ile Ticari ve Iktisadi Biitiinliik Satiglar1 gibi yeni yontemler de
kullanilmistir. Banka hakim ortak istismarindan kaynaklanan alacaklarin geri kazanimini
hizlandirmak amaciyla da TMSF'nin takip ve tahsilat yetkileri, getirilen yasal diizenlemeler
yoluyla giiclendirilmistir. Yasayabilir firmalari korumak ve TMSF alacaklarinin tahsil
kabiliyetini artirmak amaciyla, hakim ortak disindaki borg¢lularla geri 6deme anlagmalar:
yapilmistir. Bankacilik Kanununun ve 6183 sayili Kanunun Fona tanimis oldugu yetkiler
cercevesinde yapilan takiplerde, 6zellikle 2005 yilindan itibaren kamu alacaginin etkin bir
sekilde tahsilinde ¢ok onemli mesafeler kaydedilmistir. Toplam c¢o6zlimleme faaliyet
gelirlerinin %70’ini banka hakim ortaklarindan yapilan tahsilatlar (13 milyar ABD dolar)
olusturmaktadir. TMSF’nin ¢6zlimleme faaliyetlerinden geri kazanim oram 30 Eylil 2009
itibariyla %62’ye ulasmistir.

Tablo 2-4: TMSF’'nin C6ziimleme Gelirleri ve Kompozisyonu

Milyon $ Fon .
8.000 Bankalary  Finansal Gel.
6.975 10% 4%
7.000
5020 say. Tasfiye
6.000 Kanunla 1%
TMSF'nin 6zerk R
5.000 bir kurum 4.306 Dig Birey.&K
urum.
4.000 7% ‘
3.000 2334 Gayrimenkul | ™
1.821 ler
2.000 4%
653 574 796 493 . / Ban!(a
1000 | 4, 342 istirakler Hakim
4% Ortaklari

0

70%

2004
2005
2006
2007
2008

f=} - N o™
f=4 (=3 f=4 (=3
f=1 (=} f=1 (=}
o~ o~ o~ o~

2009.111

Kaynak: TMSF
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* (Coziimleme faaliyetleri kapsaminda 30 Eyliil 2009 tarihi itibariyla, toplam 18,6
milyar ABD dolar tahsilat yapilmistir. Bu tahsilatin, yaklasik 16,7 milyar ABD dolar1 (%90°1)
2004 yilindan itibaren gergeklestirilmistir. TMSF'nin 2009-2018 donemi toplam tahsilat
beklentisi ise 3,6 milyar ABD dolaridir.

* TMSF biinyesindeki bankalara ait mevduatin yaklasik 3 milyar ABD dolarlik béliimii
DIBS verilmek suretiyle ihale yoluyla diger bankalara devredilmistir. S6z konusu uygulama,
diinyada bu biiytkliikte ve etkin olarak yapilan ilk uygulamadir. TMSF bankalarinin 2,4
milyar ABD dolarlik mevduat dis1 YP ytikiimliiliikleri, kamu bankalarina devredilmistir.

Kutu 1: imar Bankasi

2003 yii Haziran ayinda Uzan Grubunun sahibi bulundugu CEAS ve KEPEZ'in imtiyaz sdzlesmelerinin iptal
edilmesi iizerine BDDK tarafindan, imar Bankas’nin yonetim kurulundaki mevcut iiye, veto yetkisi ile
donatilarak hicbir sekilde gruba kaynak aktarilmamasi talimati verilmistir. Ancak, bu talimata aykiri gelismelerin
artmasi (bankadan mevduat gekilislerinin yagsanmasi ve bankanin likiditesinin azalmasi, bankanin BDDK'’ya bilgi
ve belge gondermeyi keserek uzaktan denetimi engellemesi) ilizerine 3 Temmuz 2003 tarihinde, 4389 sayili
Kanunun 14/3 maddesi geregince imar Bankasi'min bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni
kaldirilarak yonetim ve denetimi Fona devredilmis ve 2005’de ilgili mahkemece iflasina karar verilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde Banka’'da islemlerin kayit disi birakildigi, fiili mevduat toplami ile kamu
otoritelerine bildirilen mevduat arasinda farkhlik oldugu, off-shore hesaplarindan yurt i¢ine doniistiirtilen
mevduat bulundugu, izinsiz ve aciga DIBS satisi yapildigl, mevduat faizinden yapilan yasal kesintilerin diisiik
beyan edildigi gortilmiistiir. Resmi kayitlara ulasilmasinin engellenmesi iizerine; genel miidiirliigiin yani sira
sube bazinda da incelemelere gidilmis, ele gecirilebilen ve desifre edilen bilgisayar kayitlar1 yeterli olmayinca,
mudilerden belge derlenmeye baslanmistir. Mudilerden gelen bilgiler sonrasinda Banka tarafindan kamu
otoritelerine bildirilenin yaklasik 10 kat1 kadar mevduat oldugu ortaya ¢cikmistir.

Ger¢cek mevduat tutarinin belirlenmesiyle birlikte bu biiyiikliikteki bir 6demenin TMSF kaynaklarindan
karsilanmas1 miimkiin olmadigindan, mudilere yapilacak sigortali mevduat kapsamindaki 6demeler icin
kullanilacak kaynagin belirlenmesi amaciyla yasal diizenleme yapilmistir.! Sigorta kapsaminda 2004 yilinda hak
sahiplerine ddemelere baglanmis ve 2008 yilsonu itibariyla toplam 398.632 adet mudiye 8,6 milyar TL
ddenmistir. Bankanin karsihiksiz DIBS satis1 nedeniyle olusan magduriyetin giderilmesi icin, yapilan hukuki
diizenlemeler? neticesinde hak sahiplerine (toplam 21.909 kisi) 902 milyon TL 6denmistir.

Imar Bankasi1 deneyiminden sonra BDDK tarafindan;

¢ Sube denetimleri sikilastirilmistir.

e Destek hizmetleri yonetmeligi cikarilmistir,

* Yerinde denetim yapan murakiplarin sayisi artirilmak suretiyle denetimin kapsam ve etkinligi
artirilmstir.

* Yapilan mevzuat degisiklikleri sonrasinda bankalarda bilgi islem denetimine gecilmistir.

+ I¢ sistemler ve kurumsal yénetime iliskin yonetmelikler cikarilmak suretiyle yonetimde seffaflik ve hesap
verilebilirligin tesisi saglanmaya ¢alisilmis, i¢c denetim, i¢ kontrol ve risk yonetim sistemlerinin etkinligi
on plana ¢ikarilmistir.

e Mevzuatta yapilan degisiklikler sonucunda lisans verme konusunda daha siki kurallar getirilmistir.

¢ Kiy1 bankaciligi yapan bankalara iliskin daha siki uygulamalar getirilmistir.

112 Agustos 2003 tarihinde yiirtirlige giren 4969 sayili Kanun ile hukuki altyapi olusturulmustur.

* 1994 yilina kadar muhtelif kapsam ve tutarlarda uygulanan mevduat sigorta limiti,
1994 yilinda yasanan kriz neticesinde sinirsiz hale getirilmis ve 2000 yilina kadar
sturdiiriilmiis, bu yilda yeniden simirll garanti uygulamasina ge¢ilmistir. Yasanan krizle
birlikte tam garantiye, 2004 yili Temmuz ayindan itibaren ise yeniden sinirlh garantiye
donilmiistiirs.

51994 yilinda ii¢ bankanin lisansinin iptaliyle sistemik krizi 6nlemek amaciyla getirilen mevduata tam giivence 10 yila yakin uygulanmistir.
Haziran 2000’de AB’ye uyum dogrultusunda mevduat giivencesinin kademeli olarak kaldirilacag: agiklanmigtir. 2000 yili bitimine kadar 100 bin
TL'ye kadar olan mevduata garanti verilmesi ve 2001 yilinda bu st limitin 50 bin TL’ye indirilmesi ongorilmiistiir. Ancak, 6 Aralik 2000
tarihinde bu uygulama sona erdirilmis ve dogrudan mevduat sigortasina iliskin bir diizenleme olmamakla birlikte, bankalarin tiim
yukiimliliiklerinin garanti altina alindigi Hiikiimetge agiklanmistir. Bu uygulamaya 2004 yilinda son verilmistir. Temmuz 2004 tarihinden
itibaren Tiirkiye'de faaliyet gosteren ve mevduat kabuliine yetkili bulunan bankalarin, yurt i¢i subelerinde gergek kisiler tarafindan agilmis olan
Tiirk Lirasi cinsinden tasarruf mevduat, gergek kisilere ait katilim fonu ile tasarruf mevduati niteligini haiz altin depo ve doviz tevdiat hesaplar:
50.000 TL'ye (yaklasik 32.856 ABD dolar karsiligl) kadar sinirli mevduat sigortas1 kapsamindadir. Ayrica, 2003 yilindan itibaren bankalarin
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2.2.3 Ozel Bankalarin Saghkh Bir Yapiya Kavusturulmasi

Kasim 2000 ve Subat 2001 finansal krizleri, kamu ve fon bankalar1 disindaki bankalar1 da
onemli kayiplarla karsi karsiya birakmis ve mali sisteme karsi genel bir giivensizlige yol
acmistir. Makroekonomik kosullarin diizelmesiyle birlikte ekonomik birimlerin mali sisteme
ve mali piyasalardaki aktorlerin birbirlerine karsi giiveninin yeniden tesis edilmesine
calisiimistir. Kamu ve fon bankalarinin yeniden yapilandirilmasi ile birlikte bu bankalarin TL
fonlar iizerindeki baskisi, orta vadede 6nemli oranda azalmistir. Bunun sonucunda 6zel
bankalarin fonlama maliyetleri diismiis ve yurticinden Kkullanabilecekleri kaynaklar
artmistir. Bankacilik sisteminin saglikli ve siirdiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi amaciyla
0zel bankalara yonelik ytiriitiilen faaliyetler asagida 6zetlenmistir;

* Yasanan krizler nedeniyle 6zkaynaklar1 erozyona ugrayan ve diisik enflasyon
ortaminda 6zellikle 6zkaynaga dayal faaliyette giicliik ¢ceken bankalarin énlerindeki vergi
engelleri kaldirilmasi suretiyle yeniden yapilanmalar1 tesvik edilmistir. Bankalarin ve
istiraklerinin devir ve birlesmelerine vergi tesvikleri getirilmistir®.

* HM, Haziran 2001’de gergeklestirdigi i¢ bor¢ takas islemiyle 6zel bankalarin yabanci
para pozisyon aciklarini onemli Ol¢lide kapatmalarina katkida bulunmustur. 2000 yil
sonunda 8,4 milyar dolar olan 6zel bankalarin bilanco i¢i yabanci para pozisyon aciklari,
2001 y1l sonunda 1,5 milyar dolara gerilemistir. Ozel bankalarin bilanco ici yabanc1 para
pozisyon agiklarindaki daralma, 2002 ve 2003 yilinda da devam etmis ve 26 Eylil 2003
tarihinde 764 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Vadeli islemler dahil yabanci para net
genel pozisyonu incelendiginde; 6zel bankalarin 2000 yi1l sonunda 1.182 milyon dolar olan
pozisyon ac¢i81, 2001 yil sonu itibariyla 110 milyon dolar fazlaya doniismiistiir. 2002 yilinda
ise 335 milyon dolar olan d6viz pozisyon aci81, 2003 y1ili Eyliil ay1 itibariyla 659 milyon dolar
olarak gerceklesmistir.

Tablo 2-5: Ozel Bankalarin Déviz Pozisyonu

(Milyar Dolar) 2000 2001 2002 2003
Kas. 19.Sub Haz. Ara. Mar. Haz Agu. Eki. Kas. Ara. Oca. Eyl
Bilango I¢i Poz. -10,7 -9,0 -21 -15 -10 00 -03 -04 -03 -05 -01 -08
Vadeli Pozisyon 9,7 7,9 22 16 13 -01 00 -01 00 01 04 -01
Net Genel Pozisyon -1,0 -1,0 o1 01 03 -01 -03 -05 -03 -04 03 -07

Kaynak: BDDK

« 2003 yil Haziran ayinda imar Bankas’’'nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat
kabul etme izni kaldirilarak yonetim ve denetimi Fona intikal etmistir.

2.2.4 Diizenleyici Cercevenin lyilestirilmesi

Denetim c¢ercevesinin iyilestirilmesine yonelik siirecin ilk 6nemli diizenlemelerinden biri
olan, Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Ayrilacak Karsihiklara iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik, 30
Haziran 2001 tarihinde yayinlanmistir. izleyen giinlerdeki diger bir énemli diizenleme,
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Yonetmeligi'nin 3 Agustos 2001 tarihinde yenilenmesi
olmustur. Yeni Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetmeligi ile, TMSF'nin idari yapis1 ve
kapasitesinin gliclendirilmesine olanak saglanmistir.

bankacilik sistemi igerisinde yarattig1 riske gore sigorta primi 6demesi, diisiik seviyelerde risk almaya ve ihtiyatli diizenlemelere uyum
konusunda tesvik edilmesi amaciyla, risk esasl sigorta prim tarifesi uygulamasina ge¢ilmistir. 2008 y1l sonu itibariyla, toplam mevduat tutarinin
%28,3'1i (128,7 Milyar TL, 84.6 milyar ABD dolari karsilig1) sigortalidir. Toplam mudi sayis1 68 milyon kisi olup, bunun %92.4'ti sigortalidir.

6 Bu dénemde devir ve birlesmelere konu olan bankalarin toplam aktif biiytkliigi yaklasik 26,5 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir.
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Bu diizenlemeleri daha da giiclendirmek iizere, bankacilik sektoriindeki kot aktifler
sorununun c¢ozliimlenmesi ve 0zel bankalarin erozyona ugrayan sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi amaciyla hazirlanan 4743 sayilh Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 31 Ocak 2002’'de
yurirlige girmistir. S6z konusu yasayla; (1) 6zel sermayeli mevduat bankalarina belirli
sartlar cercevesinde ve bir defaya mahsus olmak iizere ana sermaye ve/veya katki sermaye
destegi saglanmasi, (2) bankalarin tahsili gecikmis alacaklarimi ¢éziime kavusturmak ve
aktiflerine akiskanlik kazandirmak amaciyla varlik yonetim sirketlerinin kurulmasinin
desteklenmesi ve (3) reel sektdriin mali kesime olan borglarinin goniilliliik esasi
cercevesinde yeniden yapilandirilmasinin (istanbul Yaklasimi) tesvik edilmesi olmak iizere
li¢ yeni ara¢ gelistirilmistir. Ayrica, ad1 gecen yasa ile, kamu bankalari, TMSF ve BDDK
acisindan dnemli diizenlemeler saglanmistir.

Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Ol¢iilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yénetmelik,
31 Ocak 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Yiirtirliige giren
yeni Yonetmelikle, bankalarin opsiyon pozisyonlarindan kaynaklanabilecek risklere iliskin
sermaye yikiimliliklerinin hesaplanmasina yonelik usul ve yoOntemler belirlenmis,
bankalarca kullanilacak risk olciim modellerine iliskin standartlara ilaveler yapilmis,
bankalarin sermaye yeterliligi standart oranlarinin her yil Mart, Haziran, Eylill ve Aralik
aylarinda kamuoyuna agiklanacagi hiitkmii ve bankalarin 6zkaynaklarinin hizh kur ve fiyat
hareketleri nedeniyle asinmasini 6nlemek amaciyla yapisal pozisyon tanimi getirilmistir.

Yine ayni ¢ercevede, 31 Ocak 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
Yabanci Para Net Genel Pozisyon / Ozkaynak Standart Oranimin Bankalarca Konsolide ve
Konsolide Olmayan Bazda Hesaplanmasina ve Uygulanmasina iliskin Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ile 6zkaynak ve konsolide 6zkaynak tanimlarinda Bankalarin Kurulus ve
Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik'te yapilan degisikliklere paralellik saglanmis ve net genel
pozisyon aciklarinin belirtilen sinir1 asan kisminin disponibilite uygulamasinda taahhiit
olarak dikkate alinmasi uygulamasi kaldirilmistir.

4389 sayili Bankalar Kanunu kapsamindaki bankalarin ve 6zel finans kurumlarinin hesap ve
kayitlarinin, anilan Kanun’un 13 iincii maddesine gore yiiriirliie konulan hesap ve kayit
diizenine iliskin mevzuata uygunlugunun denetlenmesine ve yapilan denetim sonucunda
olusturulan gorts cercevesinde yayimlanacak bilanco ve kar ve zarar cetvelleri ile konsolide
mali tablolarin onaylanmasina iliskin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla, Bagimsiz
Denetim Ilkelerine Iliskin Yénetmelik 31 Ocak 2002 tarihinde yayimlanmistir. Bu
Yonetmelik ile bagimsiz denetim yapilirken uyulacak ilke ve esaslar uluslararasi denetim
standartlari ile biiytik 6l¢iide uyumlu bir bigimde yeniden diizenlenmistir.

31 Ocak 2002 tarihindeki bu 6nemli diizenlemelerin ardindan, 1 Subat 2002 tarihinde
yayimlanan, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programinin Uygulama Esas ve
Usulleri Hakkinda Yonetmelik ve 4389 Sayili Bankalar Kanununun Gegici 4 lincii Maddesi
Uyarinca Yapilacak Ozel Bagimsiz Denetimin Esas ve Usulleri Hakkinda Yénetmelik ile
yeniden yapilandirma programinin diizenleme altyapisinin  biliyik bir boélimu
tamamlanmistir. Ayrica, 6zel bagimsiz denetime iliskin yonetmelik cercevesinde, yeniden
yapilandirma programinin 6zel denetim asamasinda, bankalarda enflasyon muhasebesine
dair usul ve esaslara yer verilmistir.

Krizden cikis siirecinde, Muhasebe Uygulama Yonetmeligi, bankacilik sisteminin yapisal
anlamda yeniden yapilandirilmasinda biiytik rol oynamistir. Bankalar Kanunu'nun 13’iincii
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maddesi uyarinca bankalarin hesap ve kayit diizeninde saydamlik ve yeknesakligin
saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 0Onlenmesi, faaliyetlerinin gercek
mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali
tablolarin zamaninda ve dogru bir sekilde hazirlanmasi, bunlarin bagimsiz denetime tabi
tutulmasi, raporlanmasi ve yayimlamasina iliskin ilkeleri belirleyen Muhasebe Uygulama
Yonetmeligi, 22 Haziran 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak 1 Temmuz 2002 tarihi
itibariyla yiirtrliige girmistir. Muhasebe Uygulama Yonetmeligi'ne iliskin tebligler 22
Haziran 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Siireci gli¢lii bir vurgu ile tamamlayan diizenleme ise, Bankalar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin 5020 Sayih Kanun olmustur. 5020 sayili kanunun yiiriirliige
girmesiyle, bankalarin mali yapisinin bozulmasinda, tasarruf sahiplerinin ve kamunun
haklarinin zarara ugramasinda ve finansal sistemin istikrarinin tehlikeye girmesinde
sorumlulugu olanlarin etkin bir sekilde cezalandirilabilmesine; ortaya c¢ikan zararin
sorumlulardan tahsil edilebilmesini ve bu hususlarda caydiricilifin tesis edilebilmesine
glicll bir zemin olusturulmustur.

Bankacilik sistemine iliskin bu diizenlemelere ek olarak, 6zel finans kurumlarinin kurumsal
yapilarinin giliclendirilmesi ve ticari bankalara benzer bir diizenleme yapisinin
olusturulmas1 amaciyla, 4672 sayii Yasa ile, Tiirkiye Ozel Finans Kurumlar Birligi
olusturularak, Birlige Ozel Finans Kurumlarindaki tasarruflarin korunmasi amaciyla
“Glivence Fonu” kurma ve giivence fonuna iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi
verilmistir. Ayrica, 6zel finans kurumlarinin kurulus ve faaliyetlerine iliskin esas ve usulleri
diizenleyen Yénetmelik 20 Eyliil 2001 tarihinde yayimlanmis ve Ozel Finans Kurumlar
Birligi Statiisii, 26 Ekim 2001 tarihinde yayimlanan Bakanlar Kurulu karan ile yiiriirlige
konulmustur.

Denetim c¢ercevesinin iyilestirilmesi amaciyla sektore yonelik dilizenlemelere ilaveten,
yabanc iilkelerle ve uluslararasi otoritelerle isbirliginin gelistirilmesine ¢alisiimistir. Bu
cercevede, sinir Otesi gozetimin ve denetimin etkinlestirilmesi icin diger iilkelerin gozetim
ve denetim organlar1 ile isbirligi kapsaminda ¢esitli iilkelerle mutabakat zabitlari
imzalanmistir.
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Kutu 2: Diizenleyici Cercevenin lyilestirilmesine Yonelik Diizenlemeler

Diizenleme Yayin Tarihi

» Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi 30 Haz 2001
ve Ayrnilacak Karsiliklara iligkin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik

» Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetmeligi 03 Agu. 2001

 Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Kapsamindaki Bankalardan Devralinacak Doviz Tevdiat 30 Kas. 2001
Hesaplari icin Ayrilacak Zorunlu Karsilik Oranlarina iliskin Teblig

* Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik 31 Oca. 2002
Yapilmasi Hakkinda Kanun (4743)

« Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik 31 Oca. 2002

* Yabanci Para Net Genel Pozisyon/0Ozkaynak Standart Oraninin Bankalarca Konsolide ve 31 Oca. 2002
Konsolide Olmayan Bazda Hesaplanmasina ve Uygulanmasina iligkin Yénetmelik

 Bagimsiz Denetim ilkelerine iliskin Yonetmelik 31 Oca. 2002

* Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici veya 31 Oca. 2002
Siirekli Olarak Kaldirilmas1 Hakkinda Yonetmelik

» Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programinin Uygulama Esas ve Usulleri 1 Sub. 2002
Hakkinda Yonetmelik

4389 Sayil Bankalar Kanununun Gegici 4 tincii Maddesi Uyarinca Yapilacak Ozel Bagimsiz 1 Sub. 2002
Denetimin Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik

 Finansal Yeniden Yapilandirma Cer¢eve Anlagsmalarinin Onaylanmasi, Kabulii ve 11 Nis. 2002
Uygulanmasina iliskin Genel Sartlar Hakkinda Yénetmelik

* Muhasebe Uygulama Yonetmeligi ve ilgili Tebligler 22 Haz. 2002

+ Tekdiizen Hesap Plani ve izahnamesi Hakkinda Teblig

* Finansal Araglarin Muhasebelestirilmesi Standardi Hakkinda Teblig

Maddi Duran Varliklarin Muhasebelestirilmesi Standardi Hakkinda Teblig

Maddi Olmayan Duran Varliklarin Muhasebelestirilmesi Standard: Hakkinda Teblig
Kiralama islemlerine iliskin Muhasebe Standardi Hakkinda Teblig

Bankanin Dahil Oldugu Risk Grubuyla Yaptig1 islemlerin Muhasebelestirilmesi
Standardi Hakkinda Teblig

Banka Birlesme ve Devirleri ile Bankalarca Iktisap Edilen Ortakliklarin
Muhasebelestirilmesi Standardi Hakkinda Teblig

Varliklardaki Deger Azalisinin Muhasebelestirilmesi Standardi Hakkinda Teblig
Kargiliklar, Sarta Bagh Yuktmliliikler ve Varliklarin Muhasebelestirilmesi Standard:
Hakkinda Teblig

Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Dipnotlarda
Acgiklanmasi Standardi Hakkinda Teblig

Banka Calisanlarinin Haklarinin Muhasebelestirilmesi Standardi Hakkinda Teblig
Kur Degisim Etkilerinin Muhasebelestirilmesi Standardi Hakkinda Teblig

Donem Net Kar/Zarari, Temel Hatalar ve Muhasebe Politikalarinda Yapilan
Degisikliklerin Muhasebelestirilmesi Standardi Hakkinda Teblig

Bilango Tarihinden Sonra Ortaya Cikan Hususlarin Muhasebelestirilmesi Standardi
Hakkinda Teblig

Mali Tablolarin Yiiksek Enflasyon Dénemlerinde Diizenlenmesine iliskin Muhasebe
Standard1 Hakkinda Teblig

Konsolide Mali Tablolarin Diizenlenmesi, Bagh Ortaklik, Birlikte Kontrol Edilen
Ortaklik ve Istiraklerin Muhasebelestirilmesi Standard1 Hakkinda Teblig

Nakit Akim Tablosunun Diizenlenmesine iliskin Muhasebe Standardi1 Hakkinda
Teblig

Kamuya Aciklanacak Mali Tablolar ile Bunlara iliskin A¢iklama ve Dipnotlar
Standard1 Hakkinda Teblig

* Ozel Finans Kurumlari Ozel Cari ve Katilma Hesaplar1 Giivence Fonu Yénetmeligi 18 Eyl. 2002

22 Haz. 2002

2002/4597 Sayih Karar Eki Tiirkiye Bankalar Birligi Statiisti 29 Agu. 2002
* Bazi Kanun ve Kanun Hiik. Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (4969 31.Tem.2003

* Bankalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun (5020) 26 Ara. 2003

2007/12398 sayili Bakanlar Kurulu Karari 13.Tem.2007
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2.3 Yeniden Yapilandirma Programinin Gii¢clendirilmesi

2001 yilinda ulusal ve kiiresel ekonomik aktivitede yasanan gelismeler bankacilik
sektoriiniin beklenen toparlanma siirecini yavaslatmistir. Ulusal ekonomideki durgunlugun
beklenenden uzun siireceginin ortaya ¢ikmasi, ABD’deki 11 Eylil terdrist saldirilari ve
izleyen donemde Afganistan’da meydana gelen gelismeler, Arjantin ekonomisinde yasanan
sorunlarin gelisen ekonomilere bakisi degistirmesi, Orta Dogudaki mevcut ve olasi
gelismeler bu siirecin yavaslamasindaki dissal etkiler olarak ortaya cikmistir.

Yukarida sunulan olumsuz gelismelere bagh olarak 2001 yili Eylil ayinda son bir yillik
veriler lizerinden bankacilik sektoriinde 6zellikle orta ve kiiciik 6lcekli bankalar grubunda
kiiciilme yasanmis, bankalarin 6zkaynaklarinda ciddi reel kayiplar olmustur. Ekonomik
beklentilerdeki olumsuzluklar, 6zel sermayeli bankalarin kredi hacminin daralmasina yol
acmistir. Ekonomik aktivitedeki yavaslama sonucu kredilerin takibe donlisme orani, 2001
yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren 6nemli 6l¢lide artmistir. Yasanan bu olumsuzluklarin
sektor lizerinde etkilerinin sinirlandirilmasi, yabanci yatirimcilarda olusan tedirginligin
giderilmesi ve reel sektore olabilecek yansimalarinin ortadan kaldirilmasi icin her iki
sektori birlikte ele alacak yeni ¢6zlim stratejisinin olusturulmasina karar verilmistir. Bu
amagla YYP U¢ yeni aragla gliclendirilmistir. Bu araglar,

* Bankalarin tahsili gecikmis alacaklarinin tasfiyesini saglamak ve bu suretle
bankalarin aktiflerine seyyaliyet kazandirmak iizere varlik yonetimi sirketlerinin kurulmasi,

* Finansal krizler ile birlikte 6deme giliciinii kaybeden reel sektor sirketlerinin
faaliyetlerini siirdiirmesine imkan saglayacak bor¢ yapilandirma sistemlerine islerlik
kazandirilmasi,

* Bankalarin yasanan krizler nedeniyle erozyona ugrayan sermaye yapilarinin
glclendirilmesidir.

2.3.1 Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulmasi

31 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren 4743 sayili Kanun cergevesinde, bankalarin tahsili
gecikmis alacaklarini ¢dziime kavusturmak ve bankalarin aktiflerine seyyaliyet kazandirmak
amaciyla, cesitli vergi kolayliklar1 da getirilerek varlik yonetim sirketlerinin kurulmasi tesvik
edilmistir. Kanun cercevesinde, varlik yonetim sirketi/sirketlerine TMSF’'nin %20 oraninda
ortak olabilmesi miimkiin kilinmistir. 1 Ekim 2002 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmelikle, varlik yonetim sirketlerinin hukuki altyapisi tamamlanmistir.

2.3.2 Istanbul Yaklasimiyla Bor¢larin Yapilandirilmasi

2001 ekonomik kriz nedeniyle, bankalara ve diger mali kuruluslara olan kredi bor¢larim
O0deyemeyen firmalara, faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in kredi borglarin1 yeniden
yapilandirma ve gerekirse ek kaynak saglama imkani veren 4743 sayili Kanun’ uygulamaya
konmustur. Istanbul Yaklasimi uygulamasi, Haziran 2002-Haziran 2005 tarihleri arasinda
yuritilmis, bu donemde 221 adedi biiyiik, 101 adedi kii¢iik 6l¢cekli olmak lizere toplam 322
adet firmaya ait 6.021 milyon dolar tutarinda bor¢ yeniden yapilandirilmistir. Yeniden
yapilandirilan kredi tutari, 2002 yili sonu itibariyla bankacilik sistemindeki toplam briit
kredi hacminin yaklasik %16’s1 seviyesindedir. 8

7 4743 sayil1 “Mali Sektore Olan Borg¢larin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” 31.01.2002 tarih
ve 24657 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirlige girmistir.

8 [stanbul Yaklasimi Uygulama Sonuglar1 TBB Finansal Yeniden Yapilandirma Koordinasyon Sekreteryasi tarafindan hazirlanmis “Istanbul
Yaklagimi Bir Yeniden Yapilandirma Deneyimi” isimli Agustos 2005, tarihli ¢alisma raporunda yer almaktadir.
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Tablo 2-6: istanbul Yaklagimi Uygulama Sonuglar:

Kapsama Alinan Firmalarin Sektoérel Dagilimi (Adet) 2002 2003 2004 2005 Toplam
Diger Imalat ve Yéneticilik Faaliyetleri 14 31 6 0 51
Tekstil ve Tekstil Uriinleri 26 12 4 0 42
Gida ve Hayvansal Uriinler 27 11 2 0 40
Turizm ve Eglence 10 15 0 0 25
Tasimacilik, Depolama ve Haberlesme 19 3 0 2 24
Metal Uriinleri ve islenmis Metal 18 4 0 0 22
Insaat 11 8 2 0 21
Finansal Kiralama, Aracilik ve Diger Finansal Hiz. 17 1 0 0 18
Diger Sektorler 69 15 2 2 88
Toplam 211 100 16 4 331
Kapsama Alinan Firmalara iliskin Temel Biiyiikliikler

Toplam Istihdam (Adet) 30.679 15.892 1.507 342 48.420

Toplam ihracat Hacmi (Milyon ABD Dolar1) 656 110 20 12,104 798

Toplam Ciro Hacmi (Milyon TL) 2.271 702 116 5 3.094

AKktif Toplami (Milyon TL) 6.574 1.004 187 53,151 7.818
Anlagmasi Bagitlanan Firmalar (Adet)

Biiyiik Olcekli Firmalar (5Grup) 68 (19 Grup) 116 (2 Grup) 21 (4 Grup) 16 (30 Grup) 221

Kiigiik Olgekli Firmalar 16 56 29 0 101

Toplam 84 172 50 16 322
Yeniden Yapilandirilan Borg Tutar1 (Milyon ABD Dolari)

Biiyiik Olgekli Firmalar 3.113 1.832 117 311 5.374

Kiiciik Olgekli Firmalar 227 337 83 0 647
Toplam 3.340 2.169 201 311 6.021
Kaynak: TBB

2.3.3 Banka Sermayelerinin Gii¢lendirilmesi

Banka sermayelerinin giiclendirilmesi programinin altyapisi, iki diizenlemeyle
gerceklestirilmistir. 1 Subat 2002 tarihinde yayimlanan Yo6netmelik, Tiirkiye’de kurulu
mevduat kabuliine yetkili 6zel sermayeli bankalarin 31 Aralik 2001 bilango tarihi itibariyla
diizenlenen mali tablolar1 esas alinarak denetlenmesine ve diizenlenen bagimsiz denetim
raporlarinin bagimsiz denetim ilke ve esaslarina uygunluk bakimindan Kurumca
belirlenecek ikinci bir bagimsiz denetim kurulusu tarafindan incelenmesine iliskin esas ve
usulleri belirlemektedir. ikinci Yonetmelik ise, birinci bagimsiz denetim raporlarinin
bagimsiz denetim ilke ve esaslarina uygunluk bakimindan ikinci bir bagimsiz denetim
kurulusu tarafindan incelenmesi ve ikinci bagimsiz denetim kuruluslarinin Kurumca
tespitine iliskin esas ve wusullerin belirlenmesi amaciyla 27 Mart 2002 tarihinde
yayimlanmistir. S6z konusu yonetmelikler, yeniden sermayelendirme siirecinde kritik bir
oneme sahip denetim siirecinin kalitesini ylikseltmistir.

Grafik 8: Banka Sermayelerinin Gii¢lendirilmesi Programi

Hukuki altyapinin Uygunluk BDDK’nin nihai
tamamlanmasiyla kontroliiniin degerlendirme
siirecin (ikinci denetim) sonuglarinin
tamamlanmasi bankalara bildirilmesi
baslatilmast Sermaye Kamu tarafindan
\'% birl artirimlarinin sini
dael;s; lllzzlr?lsar:;:,ne Genel kurullarin apilmasi Destek icin sermaﬁ: de.st.;:gml.n
Birinci denetimin BDDK" Zsunulmam gerceklestirilmesi yap BDDK'ya 8¢7¢¢ estirilmesi
sonuglandirilmasi y basvurulmasi

Bankalara
Sermaye
Destegi

Asamasi

< . Ortaklarin Banka
Degerlendirme )
Asamasi Sermayelerin
Giliclendirmeleri
Asamasi

Kaynak:BDDK

22



Calisma Tebligi - Aralik 2009 Krizden istikrara Tiirkiye Tecriibesi

Bankalarin yeniden sermayelendirilmesi aracinin kullanilmasi, sektére makro odlcekte
miidahale edilmesini saglamistir. Program kapsamindaki 25 6zel banka nezdinde iglii
denetimler yapilarak, s6z konusu bankalarin 2001 yilsonu itibariyla ger¢cek mali durumunu
ortaya koyan standart raporlar hazirlanmis; nakit sermaye artisi, sorunlu kredilere ayrilan
karsiliklarin diizeltilmesi, piyasa riskinde ve menkul kiymetlerin degerlemesinde meydana
gelen olumlu degismelerin de yapilan degerlendirmelerde dikkate alinmasiyla Vakiflar
Bankasi, Pamukbank ve Sekerbank’in sermaye ihtiyaclari bulundugu tespit edilmistir.
Sekerbank’in sermaye ihtiyaci ortaklar tarafindan nakden karsilanmis, Vakiflar Bankasi'na,
sermaye yeterliligi standart rasyosunu %9’a ulastiracak miktarda sermaye benzeri kredi
tahsis edilmistir. Pamukbank ise, TMSF’'ye devredilmistir. Bankacilik sisteminde enflasyon
muhasebesi uygulamasina gecilmesi ile bankalarin performanslari daha saglikli olarak
degerlendirilebilir hale gelmistir.

Tablo 2-7: Uclii Denetimin Sonuglar:

Denetim Denetim D.0. D.0. D.S.

(MilyarTL.) Oncesi Sonrasi (Milyar TL.) Enf.M.siz EnflM.li  EnfM.li
Nakit + Bank. + BPPi + TCMB 20,8 19,8 Ana Sermaye 7,4 12,6 9,1
MDC + Bagh Men.Kiy. 28,5 28,3 Katki Sermaye 2,5 2,5 1,7
Krediler 29,2 24,0 Ugiincii Kusak Ser. 0,0 0,0 0,0
Takip. Alacaklar (Net) 1,2 5,2 Orana Esas Sermaye 9,9 14,6 10,9

-Takip. Alacaklar (Briit) 2,3 7,8 Serm. indir.Deg. 2,2 2,9 2,7

-Krediler Ozel Karsilig1 1,1 2,6 Ozkaynaklar 7,6 11,7 8,1
Takibe Don. Orani (%) 7,0 25,0 Risk Agir. Aktifler 53,8 55,0 55,0
[stir., Bag. Ortak. ve Sabit Kiy. 11,5 10,9
Diger Aktifler 14,4 13,8 SYR % 14,2 21,3 14,8
-Faiz ile Gel.Tah.ve Rees. 6,7 6,0 Katki S./Ana Ser. % 33,2 19,1 19,0
Toplam 105,7 102,1 Ana Ser./RAV % 13,8 23,3 16,6

Kaynak:BDDK, D.0: Denetim Oncesi, D.S: Denetim Sonrasi, Enf.Msiz:Enflasyon Muhasebesiz, Enf.Mli:Enflasyon Muhasebeli

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinin toplam maliyeti milli gelirin 1/3{inu
asarak 53,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir®. Tiirkiye’nin krizden ¢ikisi olduk¢a hizh
olmustur. Secim ortami ve siyasi belirsizliklere ragmen ekonomi, 2002 yilinda % 6,2
biylimiistiir. Bu hizli toparlanmanin temel nedeni, kurumlar arasi uyumun maksimum
diizeyde oldugu etkin bir kriz yonetimi stratejisi, bankacilik sisteminin ¢ok hizli ve kararh
bir sekilde yeniden yapilandirilmasi, genis kapsamli bir istikrar programi ile giliven
ortaminin hizl bir sekilde yeniden tesisi olmustur.

Ekonomik programlarin uygulanmasi ve sonrasinda, basta IMF ve Diinya Bankasi olmak
lizere uluslararasi kuruluslarla isbirligine gidilmis, ABD, Kanada ve ingiltere muadil
otoritelerinin deneyimlerinden faydalanilmistir. IMF'den saglanan 9,9 milyar dolarlik
finansman kolaylig1 2001’de piyasadaki likiditenin artisina katki saglamistir.

2.4 Sektér Kaynakh lyilestirmeler

Ozel bankalarin kendi kaynaklar ile sermaye yapilarim giiglendirmeleri kapsaminda; banka
sahipleri ile hissedarlarin sermaye artirinmina katkilarini artirmak amaciyla takvime bagh
taahhiit mektuplan alinmistir. Ozel bankalar, 2001 yilinda 2.269 milyon TL, 2002 yilinda
1.020 milyon TL, 2003 yilinda 714 milyon TL olmak lizere toplam 4.004 milyon TL
tutarinda sermaye artisi gergeklestirmistir.

92001 bankacilik krizinin ¢éziimleme maliyeti; kamu bankalarinin gorev zarar1 19 milyar dolar, kamu bankalarina yapilan sermaye destegi 2,9
milyar dolar, TMSF bankalarinin ¢éziimleme maliyeti 22,5 milyar dolar (17,3 milyar dolar kamu kalani 6zel sektor tarafindan), sermaye benzeri
kredi destegi 0,1 milyar dolar, 6zel bankalarin eriyen sermaye tabanini giiclendirme maliyeti 2,7 milyar dolar ve imar Bankasi maliyeti 6,4 milyar
dolar olmustur. Toplam 53,6 milyar dolar olan ¢éziimleme maliyetinin GSYH'ye orani %34,2 olmustur.
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Yeniden yapilandirma sonrasinda sektorde birlesme/devralmalar, stratejik yatirimlar,
rekabet ortami, organik biliylime, finansal yenilikler, teknolojik alt yapi, finansal sisteme
erisim, kurumsal kapasite, risk yonetim kiltiiriiniin yayginlasmasi, is yapma kiltlriiniin
degismesi ve beseri sermayenin iyilesmesi gibi alanlar 6n plana ¢ikmistir.

Bu donemde bankalarda kurumsal yonetim ilkelerinin yerlestigi ve icsellestirildigi
goriilmektedir. Bankalarin piyasa disiplinin siirekli etkin oldugu bir yapida faaliyetlerini
devam ettirme yeteneklerini gelistirmislerdir. Banka yonetimlerinin tiim paydaslarina karsi
hesap verebilirlik ve seffaflik uygulamalarinda ilerleme kaydettikleri gézlenmistir.

Bu siirecte, kiiresel sermayenin pay1 artmis ve sektordeki yatay birlesmelerin yani sira orta
ve biiylik olcekli yerel bankalara yonelik stratejik yatirimlar gerceklesmistir. Yeniden
yapilandirmanin olusturdugu piyasa dinamikleri ve 6lcek ekonomileri arayisi bankalar arasi
birlesme ve devirleri tesvik edici olmustur.1® Daha fazla miisteriye erisme cabasi, sektérdeki
sube, personel, ATM ve POS cihazlarinda Avrupa ilkelerinin ortalamasinin iizerinde artis
olmasini saglamistir. Sektér, en az kurumsal miisteriler kadar bireysel miisterileri de
onemseyerek ger¢ek bankacilik yapma yoniinde giiclenmistir.

Rekabetci bir ortamda biliyiime c¢abasi, sektorde teknoloji kullanimini, dolayisiyla verimlilik
ve etkinlik artisim1 da beraberinde getirmistir. Bankalar, is siireclerinde esnek ¢6ziim
saglamasi ve maliyet etkin olmasi nedeniyle bazi alanlarda destek hizmeti alma yolunu
benimsemislerdir. Bankacilikta ihtisaslasmanin 6nemi kavranmis ve belli hizmetlerde iiriin
farklilasmasi yaratarak goreli avantaj saglama arayislari ortaya cikmistir. Mali btlinyesi
saglamlasan bankalar marka degerlerini yiikseltmis ve uluslararasi borglanma
piyasalarindan daha kolay fon bulabilir hale gelmislerdir.

10 Bu cergevede, 2001-2007 doneminde Tirk bankacilik sektériinde sermaye yapisinda anlamh dizeyde degisiklik yaratan 10 adet birlesme
yasanirken 14 adet de hisse devri islemi gerceklesmistir. Birlesme ve devir islemlerinin 4’linde isleme konu bankalar kalkinma ve yatirim
bankasi, 20’sinde ise mevduat bankasi statiisiindedir.
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3 YENIi FINANSAL MiMARI VE ISTIKRAR

3.1 Esnek, Etkin ve lyi Diizenlemeler

Ikinci yapisal doniisiimiin altyapisim olusturan 5411 sayill Bankaciik Kanunu!l, finansal
istikrarin saglanmasi, sektoriin gelistirilmesi, denetim, uygulama ve diizenleme c¢ercevesinin
giiclendirilmesi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve kurumsal
kabiliyetin giiclendirilmesi i¢in 6nemli bir firsat olusturmus, gelecege doniik yeni bir
finansal yapi ortaya koymustur.

Daha sistematik ve kolay anlasilir bir yapiya sahip yeni Kanun ile, dncelikle kuruluslarca
gerceklestirilebilecek faaliyet konular1 acik¢a belirlenirken, finansal holding sirketleri yeni
bir kurulus tipi olarak sisteme tanitilmis, 6zel finans kurumlarinin adi katilim bankasi olarak
degistirilmis ve destek hizmeti ve degerleme kuruluslarinin da Kanun kapsamina alinmasi
saglanmistir. Kuruluslarda kurumsal yonetimin gliclendirilmesine yonelik 6zel hiikiimler
iceren s6z konusu Kanun ile, finansal sektoriin diizenleme ve denetim cercevesine iliskin
daha biitiinlesik bir yapiya dogru onemli bir adim atilarak, finansal kiralama, faktoring,
tiiketici finansmani ve finansal kiralama sirketlerinin denetim ve gozetimi de BDDK'ya
devredilmistir. Kanun kapsaminda ayrica denetimler sonucu alinacak tedbirler daha
sistematik hale getirilirken, sandiklara kaynak aktarimi yasaklanmis ve bagis ve yardimlara
sinirlamalar getirilmistir. Kanun, BDDK’'nin organizasyon ve personel yapisi konularinda da
ortaya cikan yeni ihtiyaclar 1s18inda diizenlemeler yapmistir.

Kanunun c¢izdigi cercevede, izleyen doénemde ihdas edilen ¢ok sayida diizenleme ile
bankalarin kurulus ve faaliyet izinleri dahil biitiin izin islemleri, kapsamli, acik, ihtiyath
denetimin bir parcasi olarak uygunluk ve dirtstliik ilkesi g¢ercevesinde tasarlanmistir.
Bankalarda kurumsal yonetim, i¢ denetim, risk yonetimi ve i¢ kontrole iliskin faaliyetler
uluslararas1 standartlara paralel olarak uygulamaya konulmustur. Basta sermaye
yeterliligine ve mevduat sigortasina iliskin dlizenlemeler olmak iizere ihtiyath
diizenlemelerin biitiinii, eksikler ve giincellemelerle daha da sikilastirilmistir. Muhasebe,
finansal raporlama ve bagimsiz denetime iligskin diizenlemeler, uluslararasi standartlara tam
uyumlu hale getirilmistir.

Tablo 3-1: Diizenlemede Yeni Yaklasimin Cergevesi

Yeni Yaklagim Ogeler

Diizenlemelerin paydaslarla istisare icerisinde, kamuoyunu bilgilendirmek suretiyle

lyi Ditzenleme ve etki analizleri yapilarak gerceklestirilmesi

Esnek diizenleyici Prensip bazl diizenleme ilkesinin miimkiin oldugunca benimsenmesi (Muhasebe,
cerceve risk, kurumsal y6netim gibi)
Etkinligin artirilmasi BDDK diizenlemelerinin tim unsurlariyla uygulamaya konulmasi

BDDK denetimine tabi kurulus, piyasa ve araglarda diizenlenmemis alan
birakilmamasinin yaninda diizenleme yakinsamasinin da saglanmasi. (Ticari
Kapsam genislemesi bankalar ve katilm bankalar1 yaninda banka dis1 finansal kuruluslar, bagimsiz
denetim kuruluslari, derecelendirme ve degerleme kuruluslarinin da BDDK denetimi
altina girmesi)
Uluslararas: ilke ve standartlara uyumlu, diizenleme arbitraji olusturmayan

Kiresel uyumluluk diizenlemelerin ihdasinin saglanmasi

11 Resmi Gazete’'nin 1 Kasim 2005 tarih ve 25983 miikerrer sayili niishasinda yayimlanmigtir.
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Bankalarin kredi karti ile yapilan harcamalardan dogan alacaklarini taksitlendirme
uygulamasi, piyasalarda kredi hacminin ve kredi riskinin asir1 artmasina neden olmasi
nedeniyle taksitlerin vadesine bagh olarak daha yiiksek (%150/%200) risk agirliklarina tabi
tutulmustur.

Kutu 3: 5411 sayilh Bankacilik Kanununun Ongérdiigii Temel Amaglar
1. Finansal piyasalarin etkin, diizenli ve seffaf bir yapiya kavusturulmasi,
2. Finansal hizmetlerden yararlanan bireysel miisterilerin haklarinin gézetilmesi,

3. BDDK'nin kurumsal yapisinin, gorev ve sorumluluklarinin piyasa ihtiya¢larina duyarh ve
esnek bir yapiya kavusturulmasi,

4. Bankalarin, finansal holding sirketlerinin, finansal kiralama sirketlerinin, faktoring
sirketlerinin, finansman sirketlerinin faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi
fonksiyonlarinin BDDK biinyesinde toplanmasi,

5.  Kanun kapsamindaki kuruluslarin ydnetim ve organizasyon yapilarinin duyarl, esnek ve
diyalog tabanli hale getirilmesi,

Kurumsal yonetim ilkeleri hayata gecirilerek iyi yonetimin hakim kilinmas;,
Tirk bankacilik sisteminin uluslararasi piyasalarla biitiinlestirilmesi,

Kurum i¢i ve Kurum dis1 denetim ve gézetim unsurlarinin biitiinlestirilmesi,

© ® N o

Kurulus ve faaliyet izinlerinin ihtiyath denetimin bir pargasi haline getirilmesi,

10. Finansal piyasalarin degisen kosullarina cevap verebilecek yeterli esneklikte bir denetim ve
gbzetim sistemi ile diizenleme yapisinin olusturulmasi,

11. Finansal sistemin taraflari arasinda seffaflik ve esitlik gibi genel ilkelerin gozetilmesi,

12. Finansal piyasalarda giiven ve istikrarin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi,

13. Finansal piyasalarda risk dogurucu gelismelerin éngoériilebilmesi,

14. Bankacilik sektoriinde islem ve aracilik maliyetlerinin azaltilmasi,

15. Kurumun strateji ve politikalarinin finansal piyasalara iliskin yol haritalarinin izlerini

tasimasi,

16. Kurumun ilgili merciler ile bilgi paylasiminin belirli esaslar lizerine insa edilmesi.

Subat 2001 krizinden sonra gerceklestirilen diger bir yapisal reform da TCMB Yasasinin
degistirilmesi olmustur. Mayis 2001’de gerceklestirilen yasal degisikliklerle, kamuya kredi
vermesi Kasim 2001’den itibaren yasaklanmis, TCMB’nin idari bagimsizlig1 giivence altina
alinmis, TCMB’nin temel hedefinin fiyat istikrar1 oldugu agik bir sekilde belirtilmis ve TCMB
ara¢ bagimsizligina kavusturulmustur. Yapilan yasal degisiklikler sonrasi, TCMB'nin temel
onceligi, finansal piyasalardaki istikrarin saglanmasi ve bu amagla piyasalara saglanan
olaganiisti tutardaki likiditenin enflasyonda sigramalara yol agmasinin énlenmesi olmustur.

3.2 Denetim Cercevesinin Gii¢clendirilmesi

Kurumun denetim ve gozetim kapasitesinin artirilmasi amaciyla; oncelikle denetimin
organizasyonu ve isleyisi gozden gecirilerek, yerinde denetim ekipler murakiplarin
disindaki tiim meslek personelinin katihmiyla gligclendirilmistir. Ayrica, uzaktan gézetim ve
diger faaliyetler cercevesinde hazirlanan rapor, degerlendirme ve benzeri iiriinlerin denetim
birimlerince daha etkin bir sekilde paylasilmasi saglanmistir.
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Tablo 3-2: Denetimde Yeni Anlayis

Konu Reform Oncesi Dénem Reform Sonrasi Dénem
Bankalar, finansal holding sirketleri, finansal kiralama sirketleri, faktoring
sirketleri, tiliketici finansman sirketleri, varhk yonetim sirketleri,
Denetim kapsami Bankalar bankalara degerleme, destek hizmeti verecek kuruluslar, bankalarda

bagimsiz denetim gerceklestirecek kuruluslar, derecelendirme kuruluslari,
Banka Kartlari ve Kredi Kartlar1 Kanunu kapsamindaki kuruluslar
Solo denetim; konsolide denetim
Mali denetim; Bilgi sistemleri denetimi
Risk odakli denetim yaklasimi
Kurumun meslek personelini olusturan bankalar yeminli murakip ve
yardimcilari, bankacilik uzmani ve yardimcilari, bilisim uzmani ve
Bankalar yeminli yardimcilari, hukuk uzmani ve yardimecilari arasindan uygun goriilecek
murakip ve yardimcilar1  ekipler
Baskanin gerekli gormesi halinde ve 6zellik arz eden konularda bagimsiz
denetim kuruluslar:

Solo denetim
Mali denetim
Klasik yaklagim

Denetim tiirii
Denetim teknigi
Denetim yaklasimi

Denetim ekibi

Kaynak BDDK

Risk odakli denetim yaklasimi (ROD) ile denetim siireci zenginlestirilmistir. ROD;
denetimin sekli, kapsami, zamani, yogunlugu, kaynak tahsisi ve denetim prosediirleri,
her bir bankanin 6lgegine ve karmasiklik diizeyine gore risk profili ile i¢ denetim ve risk
yonetim sistemlerinin mevcudiyeti, bunlarin yeterliligi ve etkinligi baz alinarak
yuritilmektedir. Ayrica, s6z konusu denetim faaliyetlerinde yeni, esnek ve proaktif
denetim teknikleri kullanilmaktadir.

Her bir bankay1 sermaye yeterliligi, aktif kalitesi, yonetim kabiliyeti, gelir gider dengesi ve
karhlik, likidite ve piyasa riskine duyarlilik gibi parametrelerle bileske bir derecelendirmeye
tabi tutan CAMELS olarak da adlandirilan UFIRS uygulamaya konulmustur.

Tablo 3-3: Risk Odakli Denetim Yaklagiminin Genel Cercevesi

Bankanin i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerinin ve siire¢lerinin saglikl bir sekilde ¢alisip

Denetimin Odak Noktas: ¢alismadiginin degerlendirilmesi.

Siireklilik Denetimde siireklilik ve dinamikligin benimsenmesi.

Denetgiler ile Banka Yonetimi
Arasindaki letisim

Denetgilerin banka yonetimiyle resmi ve resmi olmayan sekilde toplantilar, mektuplar ve
inceleme raporlari vasitasiyla iletisim kurmasi.

Gelecege bakar. Islem testleri, mevcut ve gelecekteki riskleri yonetmek icin uygulanan

Inceleme Prosediirii ) e - . o L s
stireglerin gozden gecirilmesi sonucunda yapilan tespitlerin teyit edilmesini hedefler.

Incelemeler merkezilesmis temelde bankanin temel faaliyetlerine, bu faaliyetlerin tagidiklari

Organizasyonel Alan . . P .
5 Y risklere ve risk yonetim sistemlerine odaklanmaktadir.

Izleme ve degerlendirmeler siireklidir. Yonetici raporlari ve personel ile yapilan gériismeler,
izleme ve degerlendirmelere baz teskil eder. i¢ sistemlerine yonelik olarak siirekli nitelikte
degerlendirmeler yapilir.

Banka Operasyonlarinin
[zlenmesi

Inceleme ve Degerlendirme

Bakis Acis1 Yukaridan-asaglya yaklasim hakimdir. incelemeler sorunlarin nedenlerini belirlemeye yéneliktir.

Denetim Planm

Denetim Kaynaklarinin
Dagitilmasi

Uygulama Bakis Agisi

Uygulama Odak Noktasi
Uygulama Araglari (Idari)

Uygulama Araglar1 (idari)

Denetim faaliyetleri, bankanin tespit edilen temel risk alanlarina ve bankanin risk profiline gore planlanmaktadir.

Istikrarli (siirekli) bir denetim ekibi olusturulur. Bu ekip incelenen bankalarin organizasyonu
hakkinda bilgi ve tecriibeye sahiptir.

Proaktif (gerektiginde reaktif). Hatali uygulama ile sonuclanabilecek sistemsel veya
organizasyonel sorunlarin veya eksikliklerin giderilmesi suretiyle hatali uygulama ve zarar
olasiliginin azaltilmasi.

Gergeklesmis sorunlarin veya olasi sorunlarin nedenlerinin diizeltilmesi.
eBanka yonetimi ile gériisme eikna eRisk azaltim programi eEylem plan1 eTalimat

eAsgari SYR'nun artirilmasy; TMS primlerinin artirilmasi; Faaliyetlerin kisitlanmasi; Risklerin
azaltilmasi; Organizasyonun kisitlanmasi; Idari para cezasi; Adli ceza

Bilgi sistemleri denetimi alaninda; mevzuat altyapisi olusturulmus, 6ncelikle bagimsiz
denetim sirketleri araciligiyla denetimlere baslanmais, bilgi sistemleri altyapisi ve yonetimine
iliskin ilkeler yayimlanmis, BDDK biinyesinde olusturulan denetim ekiplerine islerlik
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kazandirilmistir. 2002 yilinda, denetlenen kuruluslardan tek bir kanal araciligiyla
toplanan verilerden olusan kapsamli bir veri tabani1 olusturulmus, 2007 yilindan
itibaren hatali raporlama yapan bankalara idari para cezasi uygulamasina baglanmistir.

Kurumun denetim ve uygulama kapasitesi ayrica Agirliklandirilmis Bilesik Derecelendirme
Uygulamasi (ABDU), Erken Uyar1 Sistemi, Banka Performansi Raporlama Sistemi (B-PeRa),
Banka Finansal Performans Raporu (BAFPER) ve Banka Raporlama Performansi
Degerlendirme ve Ceza Uygulamasi gibi yeni gelistirilen bilgi sistemlerine dayal arag ve
uygulamalarla gii¢lendirilmistir

3.3 Finansal Piyasalarin Altyapisinin Gii¢lendirilmesi

Merkezi Kayit Kurulusunun (MKK) Kasim 2005’te faaliyete gecmesiyle birlikte, sermaye
piyasasi araglarinin fiziki basimina son verilmis ve bu aracglarin tamamen elektronik
ortamda izlenir hale gelmesiyle fiziki kiymetlerin tabi oldugu risklerin bertaraf edilmesi
hedeflenmistir. Merkezi kaydi sistem saklama gorevi yaninda, 6zellikle borsada gerceklesen
alim satim islemlerinin kiymet bacaginin takasinin yapildigi bir platform olma 6zelligine
sahiptir. Bu sistem ayni zamanda mali ve yonetsel haklarin kullaniminda, yatirimcilar ve
finansal kurumlara hizli ve zamaninda hizmet vermektedir.

Kredi Kayit Biirosu (KKB), 2001 krizi sonrasinda Tiirk Finans Sektorii'niin en 6nemli
altyap1 unsurlarindan biri olmustur. Turkiye’'deki bireysel kredi ve kredi kart1 hesaplarinin
tamamini iceren Kredi Referans Sistemi veritabanindan tretilen kredi raporu sayisi, 2002
yilinda 6 milyon iken sonraki yillarda hizli bir artis gostererek 2009 yilinda 112 milyon
diizeyine ulasmistir. Bu donemde kredi kuruluslari, yeni miisterilerin yani sira kendi kredi
portfoylerinde bulunan misterilerin de diger kuruluslardaki kredi 6deme performansini
KKB’de takip etmis ve kredi riskinin kontroliinde KKB’den etkin bir bicimde yararlanmistir.
Bu dénemde kurulan Kurumsal Biiro Sistemi ile sirketlerin de kredi 6deme performans;,
risk, limit ve teminat bilgileri ile karsilhiksiz ¢ek bilgileri kredi kuruluslari arasinda
paylastirilmaya baslanmistir.

Bankalararas1 Kart Merkezi (BKM) ve liye bankalar tarafindan kredi karti sektoriiniin
ontindeki tehlikelerden biri olan kredi karti dolandiriciliginin 6niine gegmek amaciyla 1
Temmuz 2007’den itibaren c¢ipli kart ile sifreli isleme gecilmistir. BKM, kredi karti ile
internet lizerinden yapilacak alisverislerde, hem ticari sitelere, hem de kart kullanicilarina
glvenli bir aligveris ortami saglayacak 3D Secure uygulamasi icin gerekli platformu 2007
yilinda hayata gecirmistir. 1 Ekim 2009’dan itibaren gecerli olan sistem ile banka karti
sahipleri artik tiim bankalarin ATM’lerinden para ¢ekip, bakiye sorgulama
yapabilmektedirler. Yeni sistem ile hem maliyet optimizasyonunun saglanacagi hem de
ATM’lerin islem hacminin artacagi ongoriilmektedir. Verimlilikteki bu farkin ekonomiye
katkis1 ise yaklasik 300 milyon dolar1 bulacaktir. Para ¢ekme isleminin kolaylasmasi ile
piyasada dolasimdaki para hacmi artacak, nakit dolasimi hizlanacak, ekonominin kayit altina
alinmis olmasina destek saglanmis olacak ve tilke ekonomisi canlanacaktir.

3.4 Idari Kapasitenin Artirllmasi

Bankacilik Kanunu ve ilgili diizenlemeler ile BDDK'nin diizenleme, denetim ve uygulama
kapasitesi artirilmistir. Kurumun denetim alani, finansal holding sirketleri ile finansal
kiralama, faktoring ve finansman sirketlerini de kapsayacak sekilde genisletilerek
konsolide denetime daha biitiinlesik bir yapi kazandirilmistir.
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BDDK faaliyetlerinde stratejik yonetim anlayis1 benimsenerek ilk stratejik plan
uygulamaya konulmustur!2. Bu alanda ayrica, hizmete 6zel bir yayin niteligindeki Temel
Strateji ve Politikalar Rehberinin yayimina baslanarak Kurumun goérev alanina yodnelik
olarak c¢esitli diizeylerde olusturulan strateji ve politikalarin daha etkin sekilde
izlenmesi, uygulamaya konulmasi, degerlendirilmesi ve raporlanmasi saglanmistir.

Kurumun organizasyon yapisi esgidiimiin ve sinerjinin artirilmasi amaciyla gozden
gecirilerek gorev alanindaki genislemenin ve hizmetlerin gerektirdigi esneklik
saglanmis, denetim ve uzaktan gozetim faaliyetlerinin ayni birimler tarafindan ytiritildigi
daha biitiinlesik bir yapiya gecilmistir.

Diizenleme stirecinin iyilestirilmesine yonelik olarak; siire¢ icerisinde ilgili tiim taraflarin
goriislerinin alinmasi1 ve diizenleme taslaklarinin kamuoyu ile paylasilmasi
uygulamalar1 kurumsal hale getirilmis, diizenlemelerin muhtemel ekonomik ve sosyal
sonuclar1 etki analizlerine tabi tutulmaya baslanmis ve silire¢ hakkinda kamuoyunun
bilgilendirilmesine ve seffafligin saglanmasina 6zel bir 6nem verilmistir.

Seffaflik ve hesapverebilirlik ilkelerinin yan1 sira miisterilerin bilin¢lendirilmesi amaciyla
Kurum yayinlar siklik, igerik, tiir ve kullanim kolayligi agisindan gelistirilmis, yeni internet
sayfast kullanima acilmistir. Ayrica, BDDK, finansal sektordeki miisterileri etkili sekilde
bilgilendirme kapasitesini artirmaya yonelik olarak ilgili kuruluslarla isbirligi icerisinde
baslatilan Tiiketicilerin Bilgilendirilmesi Projesi kapsaminda tiiketicilere yonelik bir
rehber hazirlanmis olup, olusturulan Tiiketici Kosesi internet sitesi deneme asamasina
gelmistir.

Kurumun gorev tanimindaki genisleme ile yeni finansal mimariye gecisin ve kiiresel krizin
neden oldugu yogun is yiikii insan kaynaginin da gerek niceliksel gerekse niteliksel olarak
gelistirilmesini gerektirmistir. Bu ¢ercevede, 2003 yi1l sonunda 323 olan personel sayis1 yeni
yasal cercevenin hazirliklarina baslandig1 2004 yilinda 364’e ve kriz yonetiminin olumlu
sonuglarinin alindig1 2009 yil sonunda %61 oraninda artis ile 520’ye yiikselmistir. Insan
kaynaginin niteliksel olarak gelistirilmesi amaciyla personelin goreviyle ilgili bilgi ve
becerisini arttirmasi, meslekteki gelismeleri izlemesi ve kendisini yenilemesi i¢in hizmet i¢i
egitim, yurt i¢i kurs, seminer ve benzeri egitim faaliyetleri ile yurt disindaki muadil otoriteler
ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi icerisinde yurt dis1 egitim imkanlar1 artiritlmistir.

Hizmet Kkalitesini artirmaya yonelik olarak basta teknolojik donamim ve iletisim araclari
olmak tizere fiziki kaynaklarin yeterliligi ve kapasitesi giiclendirilmistir. Kurumdaki bilisim
sistemi daha ergonomik ve yiiksek kapasiteli tasinabilir diziistii bilgisayarlar ve en son
siirim yazilim programlar ile desteklenirken, personelin Kurum bilgi sistemleri agina
uzaktan erisimi saglanmis, giivenlik prosediirleri giliclendirilerek sistemin esnekligi ve
giivenilirligi artirilmistir. Bilgi sistemleri altyapisi sayesinde kuruluslarca raporlama
yapilmasi, kamuoyunun aydinlatilmasina yonelik rapor ve verilerin iiretilerek miimkiin
oldugu o6lciide interaktif sekilde paylasilmasi, denetim alaninda yer alan kuruluslarin mali
durumlarinin analiz edilmesi ve degerlendirilmesi, kuruluslara yonelik uygulama stiregleri
ile personel ve evrak islemlerinin yiirttiilmesi gibi konularda bilisim tabanh sistemlerden
yogun bicimde yararlamlmaya baglanmistir. Ayrica, Ankara ve Istanbul hizmet binalar

12 2006 yii Haziran ayinda kamuoyuna ag¢iklanarak uygulamaya konulan “BDDK Stratejik Plan1 2006-2008” ile Kurumun misyon ve vizyonu
tanimlanmisg ve ti¢ yillik donem i¢in gecerli olacak bes stratejik amag ve bunlarla iligkilendirilmis 13 adet stratejik hedef belirlenmistir.
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arasinda entegre bir telekomiinikasyon altyapisi olusturulmus, basta elektronik veri
tabanlari ve periyodik yayinlar olmak iizere Kurum bilgi kaynaklar1 zenginlestirilmistir.

Yeterli mali kaynaga sahip olmasi ve bunun dayanagini Kanundan almasi, s6z konusu
donemde Kurumun idari kapasitesi acisindan 6énemli bir avantaj teskil etmistir. Kurumun
artan is yliklinlin ve personel sayisinin gerektirdigi mali kaynaklar, denetim kapsaminda yer
alan kuruluslarin bilancolari tizerinden tahakkuk ettirilen giderlere katilma pay1 diizeyinde
ihtiyaca gore yapilan ayarlamalarla karsilanmstir.

3.5 Kiiresel Ekonomik Krize Karsi Alinan Tedbirler

Ekonomilerin canli donemlerinde diizenlemelerin sikilastirilmasi yoluyla birikim yapilmas;,
kriz donemlerinde ise ekonomik aktorleri rahatlatici tedbirler alinmasi stratejisi
cercevesinde; 2006 yili bahar aylarinda yasanan dalgalanmanin ardindan 6zellikle
uluslararasi finansal piyasalarda ortaya c¢ikabilecek olumsuz gelismelere karsi daha ihtiyath
bir diizenleme ve denetim anlayis1 benimsenmistir. Bu kapsamda, BDDK tarafindan 2006 y1li
Kasim ayinda, mevcut kosullar altinda tiim bankalara uygulanmak iizere hedef rasyo
uygulamasina gecilmistir. S6z konusu hedef rasyo, yasal rasyo olan %8 oranina +%4’liik
ihtiyat aralig1 ilave edilmesi suretiyle %12 olarak belirlenmis, hedef rasyoyu tutturamayan
bankalarin yeni sube agamayacaklarina iliskin bankalarin uyarilmasina karar verilmistir.

Krediler icin ayrilan karsiliklar konusunda da benzer bir yaklasimla; nakdi krediler icin
%0,5, gayri nakdi krediler icin %0,1 olarak ongoriilen genel karsilik oranlari, 6 Subat 2008
tarihinde yayimlanan diizenleme ile Karsilik Yonetmeliginde, Birinci Grup nakdi krediler i¢in
%1, gayrinakdi krediler i¢in %0,2; Ikinci Grup nakdi krediler i¢in %2 ve gayrinakdi krediler
icin %0,4 olarak belirlenmek suretiyle sikilastirilmistir.

2008 yii Ekim ayinda, 2008 yilinda elde edilen karlarin dagitima konu edilmesinin
planlanmasi durumunda, gerekgeleri belirtilmek suretiyle BDDK’ya basvurulmasi ve izin
verilmesi halinde karin dagitima konu edilebilecegi bankalara bildirilmistir. Bu cercevede
sermaye yeterliligi rasyosu dikkati ¢ekecek noktalara hizla inen, hizli biiyiimiis bankalarin
kar dagitimina izin verilmemis ve benzer bir uygulama 2009 yili karlarina yonelik olarak da
benimsenmistir.

22 Mart 2008 tarihinde yayimlanan yonetmelik degisikligi ile kredi kartlar ile yapilan
taksitli alisverislerden kaynaklanan kredilerin geri 6deme vadesi donemi iginde ekonomide
yasanacak olumsuz bir gelismenin miisterilerin geri 6deme giicii kabiliyetlerini zayiflatma
olasilig1 ve bu kredilerin teminatsiz olmasi hususlari dikkate alinarak, taksitli alisverislerden
dogan kredilerin vadelerine kalan siireye gore risk agirliklarinin artirilmasi saglanmstir.

Bankalar korunma amagh islemler disinda sorunlu tiirev irilinler ile ugrasilmamasi
konusunda uyarilirken, yeni konjonktiirde daha ihtiyathi olmalar1 konusunda moral agidan
da tesvik edilmislerdir.

2006 yii Mayis ayinda, finansal piyasalardaki giiven ve istikrar ile gelismeyi temin etmek
lizere, bilgi teatisini, kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonu saglamak, ortak politika
Onerilerinde bulunmak ve finans sektoriiniin gelecegini ilgilendiren konulara iliskin goriis
bildirmek amaciyla  olusturulan Finansal Sektér Komisyonuna islerlik
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kazandirilmistir.13 Ayrica, BDDK ve TMSF arasindaki isbirligini artirmaya déniik Esgiidiim
Komitesi teskil edilmistirt4.

Yine BDDK, TMSF, HM ve TCMB arasindaki isbirligine ve bilgi alisverisine iliskin
protokoliin giinilin kosullarina gore giincellenmesi ve sistemik risk yonetimi konusunda
isbirligine iliskin yeni bir protokoliin tesis edilmesi saglanmis ve yeni protokoller 2009
yili Nisan ayinda ytriirliige konulmustur.1s

Sinir Otesi isbirligi ve bilgi alisverisini artirmak amaciyla yurt disi muadil denetim
otoriteleriyle mutabakat zabti imzalanmasina yonelik cabalara hiz verilerek 2005 y1l sonu
itibariyla 12 olan mutabakat zabti imzalanan iilke sayis1 2009 sonu itibariyla 18’e
cikarilmistir’é. 2006 yilinda DB ve IMF ile isbirligi icerisinde FSAP-Tiirkiye calismalari
yuritilmustiir. Bankalar ve miisteriler arasindaki anlasmazliklarin ¢6ziimiine yonelik olarak
Bankalar Birligi nezdinde Musteri Sikdyetleri Hakem Heyetine 2007 yili Eylill ayindan
itibaren islerlik kazandirilmistir.

Ote yandan, 2008 yilinda kiiresel krizin etkilerinin belirginlik kazanmasiyla birlikte finansal
kuruluslar, hanehalklar: ve sirketler kesimi tizerindeki olasi olumsuz etkileri hafifletmek ve
diizenleyici cercevenin konjonktiirle yondes etkiler yaratmasini 6nlemek amaciyla bir dizi
diizenleme hayata gecirilmistir.

Yurt dis1 bankacilik ve sermaye piyasalarinda yasanan likidite sikisikliginin Tiirk bankacilik
sektoriine olumsuz yansimalarini 6nlemeyi teminen 5 Nisan 2008 tarihinde yayimlanan
diizenleme degisikligi ile, bankalarin likidite yeterliliginin 6dlciilmesinde ve
degerlendirilmesinde bor¢lu cari hesap kredilerin, ana para tutarlarinin dikkate alinma
orani yariya indirilirken, vade unsuru tasimayan ve yiizde 100 likit kabul edilen baz1 aktif
kalemlerin bazi pasif kalemlerle ilgisi kurularak, 6zellikle mevduat gekilislerinde bankalarin
bu cekilisi kaldirabilecek o6lciide likit deger bulundurmalarini amaglayan uygulamaya
stireklilik kazandirilmistir.

Ote yandan, kredilerin ve diger alacaklarin yeniden yapilandirilmasina iliskin diizenlemede
gecici  bir slre esneklige gidilmis, finansal varliklarin baska bir kategoride
siniflandirilmasina izin verilmis, dovize endeksli finansal araclardan kaynaklanan nakit
akislar1 YP likidite yeterliligi hesaplamasinda dikkate alinmis, ani mevduat cekilislerini
karsilayacak diizeyde asgari likidite diizeyi uygulamasina gecilmistir.

Hanehalklar1 ve sirketler kesimine yonelik olarak, bankacilik sektoriiniin kredi kullandirma
olanaklarinin gelistirilebilmesini teminen, karsiliklar yonetmeliginde yapilan diizenleme
degisikligi ile bankalarin ayirmak zorunda olduklar: karsilik tutarlar gevsetilmistir.

13 5411 sayili Bankacilik Kanununun 99 uncu maddesi uyarinca Kurum nezdinde, Kurum, MB, HM, TCMB, SPK, TMSF, RK, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarhg), Istanbul Altin Borsasi, Menkul Kiymetler Borsalari, Vadeli islemler ve Opsiyon Borsalar1 ve kurulus birlikleri
temsilcilerinden olusan Finansal Sektér Komisyonu en az alti ayda bir toplanmakta ve toplanti sonuglar1 hakkinda Bakanlar Kuruluna bilgi
sunmaktadr.

14 5411 sayili Bankacilik Kanununun 100 iincii maddesi uyarinca bankacilik sisteminin genel durumu, kredi kuruluslarinin denetimleri sonucu
alinacak onlemler, risk esasli sigorta primlerinin hesaplanmasinda kullanilmak iizere kredi kuruluslarinin mali biinyelerini gosteren analiz
sonuglari ve ayrica bu bankalarin mevduat ve katilim fonlar1 hesap adetleri, sigortali mevduat ve katilim fonlar1 ve toplam mevduat ve katilim
fonu tutarlar1 hakkinda gerekli bilgilerin paylasilmasi, Fonun gorev alanina giren konularda ve islem tesis edilmesinin gerekli oldugu hallerde
Kurum ile Fonun azami diizeyde isbirligi yapmasini saglamak tizere Esgiidiim Komitesi kurulmustur. Komite en az ti¢ ayda bir defa olmak iizere,
taraflarin uygun goérecegi siklikta toplanmaktadir.

15 “Tlirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Hazine Miistesarligl, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Arasinda Isbirligi ve Bilgi Paylasimi Protokolii” ve “Finansal Sisteme Iliskin Sistemik Risk isbirligi
Protokoli”.

16 KKTC, Arnavutluk, Romanya, Bahreyn, Endonezya, Kazakistan, Pakistan, Malta, Yunanistan, Kirgizistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Cin, Dubai,
Giircistan, Kosova, Birlesik Arap Emirlikleri ve Liksemburg.
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22 Ocak 2009 tarihli ve 5834 sayili Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senetler ile Kredi ve Kredi
Kartlar1 Borglarina iliskin Kayitlarin Dikkate Alinmamasi Hakkinda Kanun!’ uyarinca
kullandig1 nakdi ve gayri nakdi kredinin 6demelerini aksatan gercek ve tiizel kisilerin, ticari
faaliyette bulunan ve bulunmayan gergek kisilerin ve kredi miisterilerinin karsiliksiz cikan
cek, protesto edilmis senet, kredi karti ve diger kredi borglarina iliskin olarak Merkez
Bankasinda tutulan kayitlarinin, s6z konusu bor¢larin alt1 ay icinde 6denmesi veya yeniden
yapilandirilmasi halinde silinmesi saglanmistir.

24 Haziran 2009 tarihli ve 5915 sayili Banka Kartlari ve Kredi Kartlar1 Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun!8 ile, kredi kart1 borg¢larim1 6deme giicliigii icerisinde bulunan
kredi karti hamillerinin bor¢larinin yeni 6deme planlarnt c¢ercevesinde yeniden
yapilandirilmas1 imkam getirilmistir. ilk bes ayhk uygulama kapsaminda, Kasim 2009
itibariyla protokol imzalanan Kkart sayis1 546.333, kisi sayis1 494.192 ve borg¢ tutar1 1.607
milyon TL olarak gergeklesmis, protokolii bozulan kart sayis1 52.166, kisi sayis1 48.690 adet
ve borg tutar1 166 milyon TL olmustur.

2008 yilinda uluslararasi piyasalarda baslayan finansal kriz, Merkez Bankasi’'nin likidite ve
kur politikas1 uygulamalarini da yakindan etkilemistir. Merkez Bankasi, gelismis iilke
piyasalarindaki sorunlarin iilkemiz piyasalar1 ve kredi mekanizmasi iizerindeki olumsuz
etkilerini en aza indirmeye yonelik 6nlemleri asamali ve etkin bir sekilde almistir. TCMB’nin
2001 krizi sonrasi uygulamaya koydugu esnek likidite yonetimi cercevesi, para piyasalarinin
sorunsuz islemesine imkan tanimistir. TCMB’nin 2001 krizinden sonra uygulamaya koydugu
ve para piyasalarinin etkin ¢alismasinda belirleyici olan stratejiler; (a) Gilin sonu likidite
ihtiyac1 olan bankalara, Bankalar arasi Para Piyasasi’'nda likiditenin son mercii sifatiyla
teminat karsiigl olmak kaydiyla limitsiz likidite imkdn1 saglanmasi, (b) Piyasa yapicisi
bankalara, HM ihalelerinden aldiklari tutarin % 7’si ile sinirh kalmak kaydiyla likidite imkani
saglanmasi, (c) Zorunlu karsilik oranlarinda piyasa likiditesini destekleyici ayarlamalar
yapilmasi, (d) Piyasalarin enflasyon ve kur risklerine karsi devamli olarak uyarilmasi,
riskten korunma amach araclarin kullaniminin yayginlastirilmasi, (e) Savas, terorist saldiri
gibi digsal soklar karsisinda piyasalardaki dalgalanmalarin 6nlenmesi ve likidite destegi
saglanmasi olarak siralanabilir.

Merkez Bankasi tarafindan gecelik faizlerdeki oynakligi azaltmak amaciyla, 400 baz puan
olan TCMB bor¢ alma-bor¢ verme faiz oranlar1 araligi, 18 Temmuz, 23 Ekim ve 20 Kasim
2008 tarihinde 50’ser baz puan daraltilarak 250 baz puana dusiiriilmiistir. Ayrica, Ekim
2008’den itibaren bir yandan repo islemleri ile piyasa ihtiyacinin lizerinde fonlama
yapilirken bir yandan da fazla likidite giin sonunda piyasadan ¢ekilmistir.

29 Ocak 2009 tarihinde Likidite Destegi Kredisi'ne iliskin kosullar kamuoyu ile
paylasilmistir. Bu ¢cergevede, bankacilik sisteminde belirsizlik ve glivensizlik olusmasi ve fon
cekilislerinin hizlanmasi halinde, 6deme kabiliyeti olan bankalara, avans seklinde, teminat
karsiliginda, bankanin 6zkaynaklarinin 2 kati ile sinirli olmak tzere likidite destegi kredisi
imkan1 saglanmistir. Ayrica, 2009 Yilinda Para ve Kur Politikasi duyurusunda likidite
sikisikligina bagl olarak, repo islemleri ile fonlama vadesinin uzatilmasi ve ikincil piyasadan
dogrudan DIBS alimlarinin yapilabilecegi ve Tiirk parasi zorunlu karsiliklarin sinirh élgiide
indirilebilecegi aciklanmistir. Bu ¢ergevede 19 Haziran 2009 tarihinden baslayarak 1 hafta
vadeli repo ihalelerine ek olarak 3 ay vadeli repo ihalelerine baslanmistir. Ayrica, aracilik

17.28.01.20009 tarihli ve 27124 sayili Resmi Gazete
18 7 Temmuz 2009 tarihli ve 27281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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maliyetlerini azaltmak ve piyasaya kalic1 likidite saglamak yoluyla Tiirk parasi kredilerde
kaydedilen artis egilimini desteklemek amaciyla Tiirk parasi zorunlu karsilik oranlar1 16
Ekim 2009 tarihinde %6'dan, %5'e indirilmistir. Tturk parasi zorunlu karsilik oraninda
yapilan bu indirimle, bankacilik sistemimize yaklasik 3,3 milyar TL kalia likidite
saglanmistir.

Merkez Bankasi, doviz likiditesinin bankacilik sisteminde etkin dagiliminin desteklenmesi,
risk algilamasindan dolay1 d6viz depo faizlerinin yiikselmesinin énlenmesi amaciyla 9 Ekim
2008 tarihinde Déviz Depo Piyasasinda aracilik faaliyetlerine yeniden baslamistir. 24 Ekim
2008 tarihinde bankalarin déviz depo islem limitleri 5,4 milyar dolar seviyesinden 10,8
milyar dolar1 seviyesine yiikseltilmistir.

Kademeli olarak bankalarin Déviz Depo Piyasasinda Merkez Bankasi’'ndan alabilecekleri
doviz depolarinin vadesi 3 aya yiikseltilmis ve bor¢ verme faiz oranlar diistiriilmiistiir. Ek
olarak, 5 Aralik 2008 tarihinde yabanci para zorunlu karsiik oram1 %11’den %9’a
distirtilmiis ve boylece bankacilik sistemi doviz likiditesinin 2,5 milyar dolar artmasi
saglanmistir.

Diger yandan, 16 Ekim 2008 tarihinde d6viz alim ihalelerine ara verilerek doviz likiditesinin
sistemde kalmasi hedeflenmis, 24 Ekim 2008 tarihinde giinlik déviz satim ihalelerine
baslanmustir. iki is giinii icinde sadece 100 milyon dolarhik satis yapilmis, kurlardaki asir
oynakligin azalmasi lizerine 30 Ekim 2008 tarihinde satim ihalelerine son verilmistir. 10
Mart 2009 tarihinde déviz piyasasinin saglikli calismasimi saglamak amaciyla doviz satim
ihalelerine tekrar baslanmis, 18 satim ihalesi ile 900 milyon dolar satilmis, dodviz
piyasasinda derinlige iliskin kaygilarin azalmasiyla birlikte 3 Nisan 2009 tarihinden itibaren
doviz satim ihalelerine son verilmigtir.

Bunlara ilave olarak, yasanan Kiiresel ekonomik krizin reel sektor iizerindeki olumsuz
etkilerini azaltmak amaciyla 5 Aralik 2008 tarihi itibariyla limiti 500 milyon dolar
artirilarak 1 milyar dolara ytikseltilen ve kullanim kolaylig1 saglamak {izere uygulama esas
ve sartlar1 yeniden diizenlenen ihracat reeskont kredisinin limiti 17 Nisan 2009 tarihinde
1,5 milyar dolar daha artirilarak 2,5 milyar dolara yiikseltilmis, bu krediler icin kullanim
kolaylig1 getirilmistir.

3.6 Reel Sektoriin Giiclendirilmesi

Ozel sektoriin ekonomideki roliiniin artirilmasina yonelik, yiiriitilen yatirinm ortaminin
iyilestirilmesi reform programi kapsaminda pek ¢ok diizenleme hayata gecirilmistir??. 27
Aralik 2006 tarihli ve 5569 sayili Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Mali Sektore Olan
Borg¢larinin Yeniden Yapilandirilmasi1 Hakkinda Kanun uyarinca 2007 yili Nisan ayindan
itibaren iki y1l siireyle uygulanan ve kamuoyunda Anadolu Yaklasimi olarak bilinen Finansal
Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlasmasi ile 6deme giicliigiine diisen KOBI’lerin finansal
kesime olan borg¢larinin yeniden yapilandirilmasi yoluyla ekonomiye kazandirilmalar:
amaglanmistir20,

19 Tiirkiye'ye gelen uluslararasi yatirimlarin artmasini saglamak ve uluslararasi dogrudan yatirimlar alanindaki diizenlemeleri rasyonellestirmek
amaciyla 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu yiiriirliige konmustur. is kurmak icin gerekli asamalari azaltarak siireci kisaltan ve
tescil ve sirket kurulugu islemlerini bir giine indiren Sirket Kurulusu Kanunu gikartilmigtir. isyeri agma ve calisma ruhsatlari siirecinde énemli
iyilesmeler saglayan diizenlemelerle daha once sihhi isyerlerinin ruhsatlandirilmasinda istenen 52 adet evrak 6'ya, gayri sihhi isyerleri igin
istenen 43 adet evrak 7’ye diisiirilmistir. Tiirkiye’deki yatirim ortaminin ve yatirimcilara sunulan imkanlarin etkin bir sekilde tanitilmasi
alanindaki kurumsal kapasite ihtiyacin1 giderecek olan Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansinin kurulusu gergeklestirilmistir. YOIKK Teknik
Komite ¢aligmalarina performans kriteri getirilmesi amaciyla 2007 yilinda YOIKK Teknik Komite Eylem Planlari olusturulmugtur. Eylem Planlari
her yil 6zel sektoriin ihtiya¢ ve 6nceliklerine gore gilincellenerek kamuoyuna duyurulmaktadir

20 30.12.2006 tarihli ve 26392 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistur.
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Tablo 3-4: KOBi-Finansal Yeniden Yapilandirma Programi Uygulama Sonuglari

Kapsama Alinan Firmalarin Sektorel Dagilimi 2007 2008 2009 Toplam
Gida ve Hayvansal Uriinler 25 4 1 30
Tekstil ve Tekstil Uriinleri 7 10 1 18
Diger imalat ve Yoneticilik Faaliyetleri 12 1 0 13
Insaat 5 2 0 7
Metal Uriinleri ve islenmis Metal 5 2 0 7
Plastik Uriinleri Uretimi 3 3 0 6
Seramik Fayans ve Karo Uretimi 5 0 0 5
Diger Sektorler 27 6 1 34
Toplam 89 28 3 120
Temel Biiytiklikler
Kapsamdaki Firmalarda Toplam istihdam 1.526 1.199 54 2.779
Anlasmasi Bagitlanan Firma Sayisi 67 35 3 105
Yapilandirilan Bor¢ Tutari (Bin TL) 20.673 162.134 18.098 200.904
Kaynak: TBB

Uygulama ¢ercevesinde toplam 2.779 kisinin istihdamini saglayan 120 adet kiiciik ve orta
biiytikliikte firma, yeniden yapilandirma kapsamina alinmistir. Kapsama alinan firmalarin
sektorel dagilimina bakildiginda, bunlarin basta gida ve tekstil sektorleri olmak tlizere imalat
sanayiinde yogunlastigi goérilmektedir. Bu firmalardan 105 tanesi ile bor¢ yeniden
yapilandirma anlasmasi diizenlenmis, toplam 201 milyon TL tutarindaki bor¢ yeniden
yapilandirilmistir.

3.7 Yeni Kiiresel Finansal Mimariyle Biitiinlesme

Kiiresel krizin baslangicindan 2008 yil1 sonbaharina kadar gecen siire igerisinde iilkelerin
krize agirlikli olarak tek baslarina aldiklar1i Onlemlerle miidahale etmeleri yapilan
miidahalelerin etkinligini sinirlayan bir unsur olmustur. Ayrica, gelecekte benzer krizlerin
tekrar yasanmamasi icin kiresel finansal sistemin reforme edilmesi geregi de acik olarak
ortaya cikmistir. S6z konusu reform siirecinin basariya ulasabilmesi icin genis bir uzlasi
ortamina ihtiya¢ duyuldugundan gelismekte olan iilkelerin diinya ekonomisindeki artan
agirliklari da dikkate alinarak G20 olusumu kiiresel finansal sistemin reformu icin uygun
platform olarak benimsenmistir. G20’nin kiiresel finansal sistemin reformu konusundaki
temel uluslararasi platform olarak belirlenmesinin ardindan ¢ defa Liderler Zirvesi
gerceklestirilmistir. Tiirkiye, s6z konusu toplantilara katilim ve katki saglamistir.

G20 faaliyetleri kapsaminda Finansal istikrar Forumu’nun iiyelik tabani ve sorumluluk alani
genisletilerek olusturulan Finansal istikrar Kurulu’na (FSB) Tiirkiye, 12 Mart 2009 tarihinde
kabul edilmistir. Tiirkiye’'nin Finansal Istikrar Kurulu'nda TCMB tarafindan temsil edilmesi,
Kurul biinyesinde yiiriitillen calismalara diger ilgili otoriteler HM, BDDK, SPK, TMSF, Mali
Suclar1 Arastirma Kurulu ve TMSK tarafindan da katki saglanmasi kararlastirilmistir. FSB
biinyesinde olusturulan ii¢ daimi komiteden ikisine liye olan Tiirkiye, yiiritiilen reform
calismalarina aktif olarak katilmaktadir.

Ayrica, bankacilik alaninda temel uluslararasi standart belirleyici konumunda olan Basel
Bankacilik Denetim Komitesinin (BCBS) tiye tabaninin genisletilmesi cer¢cevesinde, BDDK ve
TCMB, Tiirkiye'yi temsilen tliye olmustur.

Buna ilave olarak ddeme ve mutabakat sistemleri konusunda uluslararasi standartlar
belirleyen ve ayrica merkez bankalarinin bu konudaki yerel ve uluslararasi gelismeleri
izleyip goriis ahisverisinde bulunmalarini saglayan bir olusum olan Odeme ve Mutabakat
Sistemleri Komitesi'nin (CPSS) calismalarina da TCMB liye olarak katilmaktadir.
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4 KRIZLERIN VE ONLEMLERIN TEMEL GOSTERGELERE YANSIMALARI

4.1 Temel Makro Ekonomik Gostergelerdeki Degisim

2000 ve 2001 yilinda yasanan finansal krizlerin, temel ekonomik gdstergeler lizerindeki
etkileri son derece yikici olmustur. 2001 yilinda ekonomik aktivite, keskin bir bicimde
daralmis, enflasyon yiikselmis, kamu kesimi finansman dengesi finansal krizlerin
¢6zlimleme maliyetinin de etkisiyle daha da bozulmustur.

Ancak, yasanan finansal krizler sonrasi uygulamaya konulan reform ¢abalar1 ve 2002 yil
sonrasinda saglanan siyasal istikrar, temel gostergelerde belirgin bir iyilesme yasanmasini
saglamistir. Nitekim kiiresel gelismelerin de etkisiyle 2002-2007 doneminde, daha 6nceki
donemlerden farkli olarak, uzun soluklu ve istikrarl bir iyilesme egilimi yasanmistir. Ancak,
2007 yilimin ikinci yarisinda, énce gelismis tilkeler finansal piyasalarinda baslayan, 2008
yilinin ii¢iincii ceyregi itibariyla da yaygin bir ekonomik durgunluga doniisen kiiresel krizin
olumsuz etkileri Tiirkiye ekonomisinde de hissedilmektedir.

Tablo 4-1: Temel Ekonomik Gostergeler

(%) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009T
GSYH Biiyiimesi ! 3.1 -3.4 6.8 -5.7 6.2 5.3 9.4 8.4 6.9 4.7 0.9 -6.0
SAGP Gore Kisibasi GSYH 2 8.6 8.2 9.2 8.6 8.7 8.8 10.2 11.4 12.7 13.5 14.0 13.1
[ssizlik Orani 6.9 7.7 6.5 8.4 10.3 10.5 10.8 10.6 10.2 10.3 11.0 14.8
Enflasyon (TUFE-yilsonu) 69.7 68.8 39.0 68.5 29.7 18.4 9.4 7.7 9.7 8.4 10.1 10.1
Cari Is. Den./GSYH 0.7 -0.5 -3.7 1.7 -0.6 -2.3 -2.8 -3.5 -4.6 -5.9 -5.7 -1.8
KKBG/GSYH -5.7 -7.0 -8.9 -12.1 -10.1 -7.4 -2.8 0.1 1.4 -0.1 -1.6 -6.4
KKFDF/ GSYIH (IMF tan.) - -1.3 2.2 4.3 3.6 5.2 4.2 3.4 3.6 3.0 1.6 -2.1
Briit Kamu Borg Stok/GSYIH - - 51.4 57.6 58.4 53.3 45.6 39.3 35.0 39.4 39.5 39.5

Kaynak: DPT, HM
1 Milli gelire oranlar yeni seri GSYH ile hesaplanmigtir.
2 Bin ABD Dolari, SAGP: Satin Alma Giicti Paritesi

2002-2008 doneminde yakalanan yliksek oranli biiylimenin yani sira, 1999 yilinda %68,8
olan enflasyon orani, 2004 yilinda tek haneli sayilara gerilemis, 2008 y1l itibariyla da %10,1
olarak gergeklesmistir. Saglanan mali disiplin sonucu, kamu borcunun GSYH’ye oram 2008
yili itibariyla %39,5’e gerilemistir. 2001 sonras1 donemde kiiresel likidite kosullarinin da
uygunlugu cercevesinde cari islemler dengesinde goreli bir bozulma goriilmekle birlikte,
ozellikle artan dogrudan yabanci sermaye girisi neticesinde finansman sikintisi
cekilmemistir.

Grafik 9: Kisa Vadeli Faiz Oranlari
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4.2 Bankacilik Sektorii Piyasa Yapis1 Goriinimii

Finansal krizler Tiirk bankacilik sektériiniin piyasa yapisini énemli 6lciide etkilemistir.
Ayrica, krizlere yonelik alinan tedbirlerin, piyasa goriiniimiine olumlu katkis1 olmustur.
Ozellikle, yeniden yapilandirma programina bagh olarak yasanan yapisal déniisiimiin ortaya
cikardigt daha saglikli piyasa yapisi, izleyen donemlerde ortaya cikan dalgalanmalar
sirasinda istikrarl gériiniimiini siirdiirmiistiir.

2001 yilinda yasanan krizin ve alinan tedbirlerin etkisiyle, banka sayisinda azalma ve
konsolidasyon yasanmistir. 2002 yili ve sonrasindaki donemde kamu bankalarinin sistem
icindeki agirligl azalmis, kiiresel sermayenin payi ise artis gostermistir. Bu cercevede, 1999-
2003 doneminde banka sayis1 81'den 50’ye gerilerken toplam aktiflerde ilk 10 bankanin
pay1 %67,5’ten %82,3’e yiikselmis, 2007-2009 dénemindeki kiiresel krize ragmen 2009 yili
Eylil ay1 itibariyla banka sayis1 49 olarak gerceklesirken ilk 10 bankanin payr %83,4
olmustur.

Benzer sekilde, 2001 krizinin ardindan dramatik diistisler gostererek rasyonel diizeylere
gerileyen sube ve personel sayisy, izleyen yillarda gortilen saglikhi biiyiime siirecine paralel
olarak belirgin bir artis gostermis, 2007-2009 dénemindeki kiiresel krize ragmen artis trendini
devam ettirmistir. 1999-2003 doéneminde sube sayis1 8.298'den 6.029’a gerilerken personel
sayis1 174 binden 130 bine gerilemis, istikrarh biiyliimenin etkisiyle s6z konusu gostergeler 2009
yili Eyliil ayinda sirasiyla 9.428 ve 182 bin olarak gerceklesmistir.

Ote yandan, saglanan kazanimlarin katkisiyla bilisim teknolojilerinden daha etkin sekilde
yararlanilmasi ve miisteri aginin genisletilmesi trendi de kesintisiz sekilde devam etmistir.
2002 ile 2009 yillar1 arasinda siirekli bir artis seyri izleyen banka kart1 ve kredi kart1 sayisi,
2009 wih itibariyla sirasiyla 63,1 ve 43,8 milyon adede ulasmistir. Banka karti sayisinda en
biiyiik artis 5,5 milyon adet ile 2008 y1linda gerceklesmistir.

Tablo 4-2: Operasyonel Gostergeler

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Eyl09

Banka Sayisi 75 81 79 63 54 50 48 51 50 50 49 49

Sube Sayisi 7.740 8.104 8.298 7.386 6.160 6.029 6.440 6.240 6911 7.700 8.768 9.428
Banka Kart1 Sayisi ! 35,1 40 43,1 48,2 54 55,5 61 63,1
Kredi Kart1 Sayisi! 15,7 19,9 26,7 30 32,4 37,3 43,4 43,8
Personel Sayisi 2 166,5 174 171,7 1390 1296 129,5 1384 138,66 151,0 167,8 182,7 1822

Toplam Aktif Pay1’ 44,1 46,3 47,8 54,4 57,4 59,0 58,1 61,4 60,9 59,8 60,1 60,5
Toplam Aktif Pay1* 67,6 67,5 69,2 79,5 80,8 82,3 84,0 82,9 83,5 82,5 82,8 83,4
Kiires. Serm. Pay1 % 5,6 7,1 3,4 3,0 3,3 3,0 3,5 6,3 13,1 14,0 17,0 16,1

Kaynak: BDDK, 2005 déneminden itibaren Katilim Bankalari dahil edilmistir.
1 Milyon Adet.

2 Bin Adet.

3 ilk 5 banka igin.

4 ilk 10 banka igin.

4.3 Bankacilik Sektérii Bilangco Yapisinin Gelisimi

2002 y1h ve sonrasinda, bankacilik sektoriniin bilangosu, hizl ve istikrarli bir biiylime siirecine
girerken bilanconun kompozisyonunda uygulanan politikalarin etkisiyle degisim yasanmistir. Bu
donemde, bankacilik sektoriinde yasanan yliksek biiyiime, finansal derinlesmeyi olumlu
etkilemis, bankacilik sektorii ekonomik biliytimeyi daha da giicli bir sekilde destekleyebilmistir.

2002-2008 doneminde saglanan makroekonomik ve siyasi istikrar ve bankacilik sektoriine
yonelik uygun politikalar sonucu, sektoriin toplam aktifleri yillik ortalama %23 bliyliimiistiir.
Sektoriin temel fonksiyonu olan aracilik faaliyetlerine agirlik verebilmesi sayesinde, krediler
doénem boyunca en hizli artis gosteren aktif kalemi olmustur. 2002-2008 déneminde toplam
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krediler, yillik ortalama %40 biiytimiistiir. Kriz 6ncesi donemdeki sartlar sektérin gercek
bankacilik faaliyetlerinden uzaklasarak kamuyu finanse eder bir duruma getirmistir. Bu
yapi, 2002 ve sonrasi donemde degismis ve menkul degerler portfoyiine yapilan plasmanlar
goreli olarak azalmistir. 2002-2008 déneminde menkul degerler portfoyli yillik ortalama
%14 artmistir. Takipteki alacaklar kalemi 2000-2001 doneminde krizle birlikte yaptigi
sicramanin ardindan gerilemeye baslamistir. 2002 6ncesi donemde bankacilik sektoriinde
en 6nemli olumsuzluklardan biri olarak gosterilen serbest sermayenin?! azligi, yeniden
yapilandirma ve sonrasinda yiiriitiilen politikalarla artmistir. Sektoriin serbest sermayesinin
toplam aktiflere orani 2001 yilinda %1,3’'den 2009 yih Eylil ay1 itibariyla %10,5’e
ylkselmistir. Sektoér, 2000-2001 kriz déoneminde 6énemli bilan¢o zararlar1 yasamistir. 2002
ve sonrasl donemde enflasyon ve nominal faiz oranlarinda yasanan gerileme basta olmak
lizere, makroekonomik cercevedeki olumlu gelismeler, sektoriin krediler portfoyliniin hizla
biiylimesini saglamistir. Ayni zamanda sektoriin diisiik enflasyon ortaminda karhiligini
korumak i¢in, Uriin ve hizmet cesitliligi yaratma yontindeki politikalara agirlik vermesi de
yliksek karhilikta ve bu karliligin devam ettirilmesinde etkili olmustur.

Tablo 4-3: Bankacilik Sektoérii Temel Bilanc¢o Gostergeleri

Milyar TL 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Eyl09
Toplam Aktifler 368 72,1 1041 173,4 212,7 249,7 3064 4069 499,7 5816 7325 7984
Krediler 13,1 199 31,8 38,0 49,0 66,2 99,3 1564 219,0 2856 3674 3757
MDP 55 14,4 18,5 60 86,1 1068 123,7 143,0 1589 164,7 1940 2415
ist., B. ve B. Kon. Edi. Ort. 0,6 1,7 4,2 6,6 8,7 9,2 11,8 11,1 9,2 10,9 10,3 12,1

Sabit Kiymetler 0,9 1,6 2,5 6,0 7,7 8,3 8,5 7,7 7,4 7,9 9,6 9,7

Mevduat 21,8 43,4 589 1104 138,0 1553 191,1 251,5 3076 3569 4546 4889
Yurtd.Sag.Fonlar3 2,5 3,2 3,8 2,8 11 17 22 36 49 61 62 58

Ozkaynaklar 3,3 4,2 7,2 18,3 25,7 35,5 46,0 54,7 59,5 75,8 86,4 105,4
Dénem Kari 0,8 -0,3 -3,1 -10,5 2,9 5,6 6,5 6,0 11,4 14,9 13,4 15,7
Bilanco Dis1 islemler 326 744 1050 875 753 107,2 527,6 206,0 277,4 3855 4760 638,6

Kaynak: BDDK
2005 déneminden itibaren Katilim Bankalari dahil edilmigtir.1 ROA ve ROE oranlarinda Aktifler ve Ozkaynaklar ortalama olarak hesaplamaya
dahil edilmistir.2 2002 dncesi i¢in yabanci kalkinma ve yatirim bankalar1 dahil edilmemistir.3 Milyar Dolar

Sektoriin bilangosu, yurt ici ekonomik faaliyetlerdeki istikrara ve diger ekonomik
gostergelerdeki gelismelere paralel olarak, kamu kesimini finanse eden bir aktif yapisindan,
sirketler ve hanehalkina kaynak saglayan bir yapiya doniismiistiir. Sektoriin aracihik
fonksiyonunun gliclenmesi, ekonomik biiylimeye katki saglamistir. Sektoriin toplam aktifler
icinde kredilerin pay1 artarken, menkul degerler portfdyiintin pay1 gérece azalmistir. Toplam
kaynaklar icinde mevduat, dénem boyunca istikrarli payin1 korumustur. Kriz déneminde bile
bankalardan ciddi bir mevduat ¢ikisinin olmamasi, sektére giliven acisindan o6nemli
bulunmaktadir. Yasanan finansal krizler, 6zkaynaklarin 6nemini bir kez daha ortaya ¢ikarmistir.
Bu nedenle, bankalarin ve BDDK'min, giicli 6zkaynak yapisim devam ettirme cabalari
memnuniyet vericidir. Bu yolla, kredi kanallar1 desteklenmis ve reel sektoriin kaynak ihtiyaci
karsilanmis olacaktir.

21 gerbest sermaye: Ozkaynaklar-sabit kiymetler-istirakler, bagh ve birlikte kontrol edilen ortakliklar
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Grafik 10: Aktif Kompozisyonu
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4.4 Bankacilik Sektoérii Finansal Saglamlik Gostergelerindeki Degisim

2002 ve sonrasi donemde yasanan krizden alinan en 6nemli derslerden birisi de giicli
sermaye yapisinin korunmasinin énemi olmustur. Bu dénemde yiiriitiilen tiim politikalarda
glicllii sermaye yapisinin korunmasina vurgu yapilmistir. 2000 yilinda %9,3 olan SYR 2009
yili Eylil ayi itibariyla %20’ye yiikselmistir. Bu donemde 2006 Mayisinda yasanan finansal
dalgalanmaya ve 2008 ve sonrasinda etkisi hissedilen kiiresel krize ragmen sektoriin
SYR’sinde 6nemli bir diisme yasanmamistir. Aktif kalitesinde de istikrarhl bir iyilesme
kaydedilmis, 2001 yilinda kredilerin doértte biri takibe diismiisken, s6z konusu oran 2009
yil1 Eylil ay1 itibariyla %5,3’e diismistiir. Diisiik enflasyon ortaminda ve olumlu ekonomik
bekleyislerin etkisiyle, bireyler ertelenmis harcamalarini yapmaya baslamislar ve buna bagh
olarak bireysel kredilerin toplam krediler icindeki payr artmistir. 1998 yilinda %5,3 olan
bireysel kredilerin toplam krediler i¢cindeki payi, 2009 yili Eyliil ay1 itibariyla %33 olarak
gerceklesmistir. Siirdiiriilebilir bir makroekonomik biiyiime performansinin saglanmasinda
kritik 6nemi haiz finansal aracilik fonksiyonu, etkili olarak yerine getirilmeye baslanmistir.
Toplanan mevduatin krediye doniisim orani, 2001 yilinda %34 iken, 2009 yili Eylil ay1
itibariyla %76,8’e ylikselmistir. Sektoriin; karlihik performansinda da iyilesme gozlenmis,
aktif ve 6zkaynak karhliklari, 2001 yilinda eksi rakamlarla ifade edilirken 2009 y1ili Eyliil ay1
itibariyla %2,4 ve %18,9 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 4-4: Bankacilik Sektorii Finansal Saglamlik Géstergeleri

% 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Eyl.09
SYR 13,0 8,2 9,3 20,8 25,3 30,9 28,2 23,7 21,9 18,9 18,0 20,0
YPNGP/Ozkaynaklar 2 N/A N/A N/A N/A N/A 1,1 -0,5 -0,6 1,0 0,3 -0,6 0,6
Krediler/Mevduat 60,3 45,9 54,1 34,4 35,5 42,6 52,0 62,2 71,2 80,0 80,8 76,8
Bireysel Kred./ Krediler 53 4,9 14,5 6,3 4,5 9,7 12,8 18,8 21,7 23,8 22,6 33,0
Takip.Alac./Briit Kred. 7,2 10,5 11,1 25,2 17,6 11,5 6,0 4,8 3,8 35 3,7 53
YP Aktifler / Toplam Aktifler 40,2 35,3 43,4 43,2 38,0 36,2 31,3 33,1 28,3 30,3 271 38,1
Mevduat/Yabanci Kaynaklar 69,7 69,1 75,5 73,8 72,5 73,4 71,4 69,9 70,6 70,4 68,8 70,6
YP Pasifler / Toplam Pasifler 47,3 48,0 46,5 53,2 50,4 43,3 40,1 35,9 37,8 33,5 34,9 32,4
Vergi Son. Akt.Kar.(ROA) ! 2,1 -0,4 -3,0 -6,1 1,4 2,5 2,3 1,7 2,5 2,8 2,0 2,4
Ver.Son. Ozkay. Kar. (ROE) 23,1 -7,2 -43,7 -57,5 11,2 18,1 15,8 12,1 21,0 24,8 18,3 18,9

Kaynak: BDDK 2005 déneminden itibaren Katilim Bankalar1 dahil edilmistir.l ROA ve ROE oranlarinda Aktifler ve Ozkaynaklar ortalama olarak
hesaplamaya dahil edilmistir.2 2002 dncesi i¢in yabanci kalkinma ve yatirim bankalar dahil edilmemistir.

ROA ve ROE oranlarinda Aktifler ve Ozkaynaklar ortalama olarak hesaplamaya dahil edilmistir.

3 Banka aktifinin %50 ve fazlasinin kontrol edildigi hesaplama
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5 KRIZDEN CIKARILAN DERSLER

2001 yilinda Turkiye’de yasanan krizde oldugu gibi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
yasanan Krizlerde, yerli ve yabanci tiim yatirimcilarin beklenti ve kararlarindaki ani
degisimler sonucu yliksek sermaye ¢ikislar: olmustur. Bu krizlerin yonetimi hem para hem
de maliye politikalarinda olduk¢a hizli1 ve kararli 6nlemlerin alinmasini gerektirmektedir.
Kriz yonetiminde alinan politika kararlari, sonuglari itibariyla 6nemli katkilar1 olmustur.

Turkiye'nin yasadigi kriz tecriibesi, yakaladigi makroekonomik ve finansal istikrar ile
gerceklestirilen yapisal reformlar, saglanan tatminkar ilerleme arasindaki tamamlayici
iliskiyi vurgulamaktadir. Bugiin yasanan kiiresel krizin Tiirkiye finans sektorii tizerindeki
etkilerinin sinirl kalmasinin ve 6zellikle bankacilik sektoériiniin mali yapisinda su ana kadar
ciddi bir bozulma goériilmemesinin en 6nemli nedenlerinden biri, 2001 krizinden sonra
getirilen yeni diizenlemelerdir. Bu ¢ercevede, bankacilik sistemi déviz agik pozisyonlarina,
likidite ve sermaye yeterlilik rasyolarina ¢ok siki sinirlamalar getirilmistir. Her ne kadar
krizden sonra yakalanan istikrarli biiylime ortami hizli bir kredi biliyiimesini beraberinde
getirmis olsa da, yapilan diizenlemeler sayesinde bankalarin asiri risk almasi engellenmis
olup, kiiresel krizin iilkemiz iizerindeki etkilerinin belirginlestigi bu dénemde dahi
kredilerin takibe doniisiim oranlari oldukg¢a diisiik seviyelerde seyretmektedir.

2000-2001 wyillarinda yasanan Kkriz, finansal sektorde yapisal sorunlara sahip bir
ekonominin sabit kur rejimini siirdiiremeyecegini ortaya koymustur. Tiirkiye’de bankacilik
ve para krizi seklinde ortaya ¢ikan ikiz kriz bankacilik sektdriindeki yapisal sorunlarin krizin
olusumuna zemin hazirladigini géstermistir.

Yiiksek kamu borg¢lanma gereginin yarattigi dislama etkisi, bankacilik sektoriiniin asli
fonksiyonu olan finansal aracilik islevinden uzaklasmasina ve agirlikla Hazine'yi fonlayan bir
bilango yapisinin olusmasina yol acmistir. Bu yapida bankalar, piyasa disiplininden
uzaklasmis, riski algilayamamis, etkinlik ve rekabeti artirici politikalar anlamsiz hale
gelmistir. Dolayisiyla kamu maliyesindeki dengesizlikler sektor lizerinde olumsuz sonuglar
dogurmustur.

Bankalarin likidite yonetimlerini ve 0Odemeler sisteminin etkinligini ve esnekligini
desteklemek, para piyasalarinda sorun yasanmamasi i¢in biliyiik 6nem tasimaktadir. Zira
0deme sisteminde sorunlar yasanmaya baslanmasi halinde, olumsuz etkileri kartopu gibi
biiylimekte, olusan spekiilasyonlarin oniine gecilmesi zorlasmaktadir. Kriz ve sonrasi
yasanan gelismeler, TCMB’nin para piyasalarinda piyasa yapici roliiniin 6nemini ortaya
koymustur. Bu roliin gerceklestirilmesi icin TCMB'nin yliksek kredibiliteye sahip olmasi
gereklidir.

Tirkiye deneyimi, Krize gotiiren problemlerin niteligi ve boyutlarinin dogru teshis
edilerek, tiim giincel ve yapisal sorunlarin ¢dziimiine yonelik kapsamli bir yaklasimin
0dilnsiiz uygulanmasinin 6nemini ortaya koymustur. Krizler esnasinda birinci 6ncelik,
erozyona ugrayan giivenin alinacak onlemlerle en kisa zamanda yeniden tesisi olmalidir.
Siirecin topyekun ele alinmasi, uygulanan sistematik ve biitiinciil yaklasim programin
basarisinda etkili olmustur. Kriz tecriibesi, kriz silirecinde, siyasi karar alma stirecindeki
ceviklik ve esgiidiimiin miimkiin olan en yliksek seviyeye cikartilmasi, ekonomi ydnetiminin
tek elden yilriitilmesi, itibarin saglanmasi ve uluslararasi kurumlar ile isbirliginden
yararlanilmasi kritikligine isaret etmektedir. Uluslararasi finansal kuruluslarin finansman ve
teknik destegi, 6nemli olup, uluslararasi giivenin tesisine yardimci olmaktadir.
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Krizden ¢ikis programinin kamuoyuna sunulan gii¢lii bankacilik, gii¢liit ekonomi tanitim
ifadesinden anlasildig1 lizere, bankacilik sektoriiniin istikrar1 ve saglamligi, krizlerin
onlenebilmesi ve yonetilebilmesi acisindan, en az mali disiplin, siirdiirtilebilir bor¢lanma,
yonetilebilir dis acik ve dogru kur sistemi kadar yiiksek 6éneme sahiptir. Bundan dolayidir ki,
2000-2001 sonrasi gecis doneminde krizin olusumunda 6nemli rol oynayan bankacilik
sektoriine yonelik kirilganliklarin giderilmesini saglayan yapisal reformlar ekonomik
biiylimenin motoru olmus ve krizden ¢ikis siirecine ivme kazandirmistir.

Kriz sonrasi déonemde saglam hukuki bir altyapi olusturulmasi ve kriz deneyimlerinin bu
yaplya yansitilmasi muhtemel krizlere karsi sektoriin giiciinli artirmistir. Yapisal reformlarla
desteklenen istikrarin siirdiiriilmesi amaciyla gelistirilen yeni finansal mimari, ekonomik
istikrarin korunmasinda ve ekonominin 2006 yili sonrasi dis kaynakli dalgalanmalara karsi
daha esnek ve dayanikl olabilmesinde birincil etken olmustur.

Bankacilikta krizlere karsi kirilganligi artiran yapisal sorunlarin giderilmesi ve gerekli
Onlemlere yonelik diizenlemelerin yapilmasi énem arz etmektedir. Ayrica, diizenlemeler
bankacilik sistemindeki sorunlari, gecici degil kalic1 olarak ¢ézmelidir. Alt diizenlemelerde
yer alan yetkilerin, diizenlemelerin yaptirim giiciinii arttirmasi icin Kanuna dayanmasi 6énem
arz etmektedir. Diizenlemeler, arbitraja sebep olmamali ve etki analizine dayanmaldir.

TMSF’ye intikal eden bankalardaki yogun hakim ortak suistimalleri lisans verme siirecinin
tasidig1 onemi gozler oniine sermistir. Lisans basvurularinin degerlendirilmesi siirecinde;
piyasadaki rekabet kosullarinin yani sira girisimcilerin nitelik ve niyetlerinin, basvuruya
konu kurulus agisindan riskleri yonetme kapasitesinin, i¢csel stire¢lerin ve kurumsal yonetim
ilkelerinin titizlikle degerlendirilmesi gerektigi bir kere daha ortaya ¢ikmistir.

Kriz, sorunlu banka ¢6ziimleme siirecinde reaktif uygulamalar yerine bankalarin sorunlu
hale gelmeden tesis edilecek erken uyar1 sistemleri ile izlenmesi ve sorunlu hale gelen
bankalarda stire ve maliyet etkinligini de saglayacak sekilde proaktif c¢oziimleme
stratejilerinin uygulanmas1 geregini ortaya koymustur. Gecikmeler sorunlu bankalarin
zararlarini artirip sorunlarin diger bankalara yansimasina neden olmakta, sonugta kamunun
Ustlenecegi maliyetler ylikselmektedir. Céziimleme siirecinin siiratle ve her tiirlii
coziimleme alternatifi degerlendirilerek yiiriitillmesinin o6nemi gorilmiistir.
Coziimlemede gec¢ kalinmasi, sorunlu kuruluslarin ve aktiflerin piyasa degerini erozyona
ugratabilmekte ve ¢cdziimleme maliyetini vergi ddeyenler acisindan da yiikseltebilmektedir.
Siirecin hizl ve kararl yliriitiilmesi, TMSF'nin bankalar tizerindeki sahipliginin kisa siirede
sonlandirilmasina ve endiistri bazl ¢éziimler olusturulmasina katki saglamistir.

Kosullara gére yeni c¢oziimler gelistirebilmenin, sadece eski denenmis uygulamalarla
siirh kalmayarak yaratici ¢éziimler liretmenin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Siyasi, jeopolitik
ve makroekonomik belirsizliklerin 6zellikle sorunlu varliklarin ¢éziimlenmesine yonelik
girisimleri olumsuz yonde etkiledigi ve gecikmelere neden oldugu gorilmiistir. Kamu
kaynaklarinin hangi zamanda ve kosulda kullanilacaginin ¢ok iyi modellenmesi, bu
modellerin kriz donemlerinden 6nce sinyal verecek, tiim i¢csel ve dissal kosullar1 dikkate
alacak sekilde kurulmasi 6nemlidir. Boylelikle ¢c6ziimleme daha az maliyetli, geri kazanim
daha hizli ve etkin saglanmis olacaktir.

Bankacilik sektorii krizlerini o6nlemeye yonelik olarak mevduata getirilen sinirsiz
glivencenin, uygun zamanda konulmasi ve kriz bittiginde kaldirilmasi piyasa disiplinine
islerlik kazandirmistir. Mevduat sigortasinin getirdigi koruma islevi ile yaratabilecegi ahlaki
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risk arasindaki dengenin iyi kurulmasi énemlidir. TMSF’nin kendisine intikal eden bankalara
iliskin tahsilat hedefini biiylik dl¢iide gerceklestirmesi, mevduat sigorta kurulusu islevlerine
daha fazla odaklanmasina imkan vermistir. Kredi kuruluslarinin, sistem icerisinde yarattig
riske gore sigorta primi 6demesi suretiyle, daha diisiik seviyelerde risk almaya ve ihtiyath
diizenlemelere uyum konusunda tesvik edici risk esaslh sigorta prim tarifesi uygulamasina
gecilmesi mevduat sigortasi sistemini etkinlestirmistir.

Krizin asilmasinda saglam bir kamu finansmani yapisinin énemi ortaya ¢ikmistir. Biitce
disiplini ve diisiik kamu bor¢lanma geregi bir yandan ¢éziimlemenin gerektirdigi kamusal
kaynaklarin tahsisini saglarken bir yandan da kamuoyundaki tepkilerin bilyilimesini
Onlemekte ve uygulamanin basari sansini artirmaktadir.

Kriz siireci ve sonrasindaki yeniden yapilanmanin idari ve mali 6zerklige sahip bir kurum
olan BDDK tarafindan yiiriitiilmesi, siirecin etkin bir yapida ylirtimesine yardimci olmustur.
Karar siirecinde sektor temsilcileriyle esglidiim icerisinde, biirokratik engeller yasanmadan
hizli hareket edilmesi miimkiin olmustur. Etkin gézetim ve denetim faaliyetlerinin bagimsiz
ve genis yetkilerle donatilmis bir kurumca yapilmasinin finansal istikrar agisindan 6énemi
ortaya cikmistir. Denetim faaliyetlerinin kapsam ve etkinligi artirilmis, bilgi islem denetimi
baslatilmistir. Uluslararasi bankacilik diizenlemeleriyle uyumlu ve etik bankacilik ilkelerinin
benimsendigi bir risk yonetim anlayisinin olusturulmasi ve daha etkin bir gozetim ve
denetim mekanizmasinin kurulmasi yoniinde dersler ¢ikarilmistir. i¢ denetim, i¢ kontrol ve
risk yonetim sistemlerinin etkinligi 6nem kazanmistir.

Tim uygulamalarda seffafligin ve tarafsizhigin saglanmasi Tiirkiye 6rneginin basarili
olmasina yardimci olmustur. Benzer politikalar yiiriitmek isteyen tilkelere, bankalarin
gercek durumlarinin tespiti ve kamuya ilanini saglamalari, sektorel bazda periyodik finansal
raporlarin yayimlanmasi1 ve yiritilmekte olan program konusunda kamuoyunu
bilgilendirmeye yonelik yayinlar ¢ikarmalar1 onerilmektedir. Genellikle kriz donemlerinde
bilgi eksikligi ve dedikodular mali piyasalarin saglikli islemesini engellemektedir. Bu
nedenle son yillarda, BDDK bankacilik sistemine iliskin ayrintili verileri glinliik, haftalik ve
aylik olarak yayimlayarak gercek bilginin ilgililerce kullanimini temin etmekte ve seffafligin
yerlesmesine katkida bulunmaktadir. Tiim bankalara esit mesafede durulmasi, hicbir
bankanin stlirecte kayirilmamasi oyunun kurallarinin tiim bankalarca benimsenmesine
yardimct olmustur. Yeniden sermayelendirme doneminde yapilan li¢lii denetim sektor
acisindan bir stres testi niteligi tasimis ve banka bilangolarinin seffafligit konusunda 6nemli
bir deneyim elde edilmistir.

Krizlerin tekrarini 6nlemek amaciyla bankalarin finansal ve operasyonel yeniden
yapilandirilmasina 6énem verilmelidir. Bankalarin finansal yapisinda yasanan sorunlar
sistemik hale doniisiince kriz ortaminin olusmasinda dnemli bir etken haline gelmektedir.
Bu nedenle, krizin asilmasinda bu sorunlara dogru, zamaninda ve yeterli miidahalelerde
bulunulmasi gereklidir. Kamusal otorite, gerekirse finansal sektérdeki sorunlarin artmasini
onlemek amaciyla, bankacilik sistemi bildng¢osunda déviz agik pozisyonu veya bilango
acisindan risk olusturan menkul kiymet varliklarinin bulunmasi halinde, piyasa kosullarim
yansitacak sekilde menkul kiymet degisimi yapabilmelidir. Bu tiir 6nlemlerle piyasalardaki
spekiilasyonlarin azaltilmasi miimkiin olabilmektedir.

Tiirk bankacilik sektoriinde 6zel sermayeli bankalarin agik pozisyonlari nedeniyle tasidiklar:
kur riski ile kamu sermayeli bankalarin gorev zararlar1 nedeniyle eriyen 6zkaynaklar1 ve
glinlik yiiksek likidite ihtiyaclar1 krizin olusumunda etkili olmustur. Krizin
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sonlandirilmasinda da bu bankalarin sorunlarina yonelik, hizla politikalar gelistirilerek bu
sorunlarin ortadan Kkaldirilmasi etkili olmustur. Kamu ve 6zel sermayeli bankalar, cesitli
sermaye artis1 politikalariyla finansal yonden giiclii hale getirilmis, kamu sermayeli
bankalarin gérev zararlan tasfiye edilmis, yeni gorev zararlarinin olusmamasi icin yasal
diizenleme yapilmis, bu bankalarin sube ve personel sayisi rasyonel hale getirilmis ve piyasa
disiplini altinda 6zel sermayeli bankalara benzer bir yapida ¢alismalari saglanmistir.

TMSF'ye devredilen bankalarin etkin ve Kkisa siirede ¢oziimlenmesi amaciyla TMSF
biinyesinde, yeni organizasyonel yapilanmaya gidilmis ve takipteki alacaklar, istirakler ve
gayrimenkuller bu yapilanma igerisinde ¢6zlimlenmistir. Esnek organizasyonel yapilar
olusturulabilmesinin ¢6ziimleme basarisini artirdigl goériilmustiir.

Tirk bankalarinin gerek yurtdisi istirakleri, gerekse yurtdisi sube ve temsilcilikleri yoluyla
yuriittiikleri faaliyetlerin sagligi, hem tilkemizin, hem de ev sahibi konumunda bulunan diger
tilkelerin finansal sistemlerinin istikrarini ve giivenilirligini yakindan etkilemektedir. Bu
baglamda, yurtdis: faaliyetlerin yapisini, ana kurulus ile baglantilarin1 degerlendirebilmek,
bunlar1 diizenlemek ve denetlemek acisindan bu faaliyetlere iliskin dogru bilgiye
ulasabilmek ve iilkeler arasinda denetim ve go6zetim alaninda isbirligini kolaylastiracak
uluslararasi anlamda bir kurumsal ¢erceve olusturmak énem kazanmistir.

Doviz geliri bulunmayan ekonomik birimlerin, yabanci para cinsinden borg¢lanmasinin
engellenmesi yoniindeki diizenlemeler de, bu kesimin a¢ik pozisyon tasimasini engellemis
ve glinlimiizde Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin yasadigi olumsuzluklarin iilkemizde de
yasanmasini onlemistir.

Risk istahinin arttig, beklentilerin iyilestigi glinesli giinlerde, gézetim ve denetim faaliyetleri
ile diizenlemeler sikilastirilmaly, kriz giinlerinde ise mevzuat gevsetilmelidir. Ekonomilerin
canli donemlerinde diizenlemelerin sikilastirilmasi yoluyla birikim yapilmasina, kriz
donemlerinde ise birikimler yavas yavas bosaltilarak mevzuatin gevsetilmesine
calisiimalidir. Boylece beklentilerin bozuldugu doénemlerde kurallarin gevsetilerek
sorunlarin azaltilmasina imkan taninmaldir.

Reel sektor ile bankacilik sektori arasindaki gii¢lii bag sonucu, birinde yasanan problemler,
esanl olarak digerinde de sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Tirkiye 6rneginde
krizden ¢ikisin bankacilik sektoriindeki reformlarla baslamasi reel sektoriin de kisa siirede
toparlanmasina ve biiylimesine imkan saglamistir. Reel sektordeki problemlerin nedenden
ziyade sonug olarak algilanip ¢6ziime finansal sektérden baslanmasi gerektigi goriilmiistiir.
Ayrica, bankacilik sektoriine yonelik bir programin basarili olmasinda reel sektor ve
bankacilik sektoriiniin birbirleri iizerindeki 6nemli etkisini ve goniilliilik esasini
dikkate alan politikalar gelistirilmesi dnem tasimaktadir. Bankacilik ve reel sektorde
yasanan problemler icin esanli ¢oziimler iretilmesi 6nem tasimaktadir. Bu baglamda
Istanbul Yaklasimi ve Anadolu yaklasimi basariyla uygulanmistir.

Son olarak, kiiresel ekonomik krizlerle miicadelenin bireysel cabalarla degil biitiin iilkelerin
isbirligi ile gelistirilecek uyumlu politikalarla basarilabilecegi gercegi bir kez daha
gorilmistiir. Bu baglamda Tirkiye, ticari ve finansal korumacilifa gitmeden, gliven ve
istikrara yonelik kiiresel politikalar1 destekleyici uygulamalar gelistirmis ve kiiresel yeni
finansal mimariyi sekillendiren olusumlara aktif ve kalici sekilde istirak etmistir.
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KAYNAKCA

DPT Yillik Programlar

BDDK Kasim Ayinda Mali Piyasalarda Yasanan Krize iliskin Degerlendirme Ocak 2001
BDDK Bankacilik Yeniden Yapilandirma Programi 15 Mayis 2001

BDDK Bankacilik Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporlar (I-VII)

Giicli Ekonomiye Gecis Programi (Hazine 2001)

IMF ile yapilan (17inci )Stand-By Diizenlemesine iliskin 09.12.1999 Tarihli Niyet Mektubu
(www.hazine gov.tr)

IMF ile yapilan (18inci ) Stand-by Diizenlemesi 2002-2004 18 Ocak 2002 tarihli Niyet
Mektubu (www.hazine.gov.tr)

(17inci )Stand-By Diizenlemesine iliskin Birinci Gézden Gegirmeye iliskin 10.03.2000 Niyet
Tarihli Mektubu (www.hazine gov.tr)
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