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YONETICi OZETi

1990-2000 donemi, kiiresel ekonomide istikrarsizliklarin arttifi bir donemdir. Bu donem
incelendiginde, ABD disindaki gelismis ekonomilerin istikrarsiz ve diisiik hizda bir biiyiime
performansi arz ettikleri goriilmektedir. Gelismekte olan ekonomilerde ise, kiiresel dlcekte
yansimalar1 olan finansal krizler yasanmistir. Ayrica, Koérfez Krizinin yarattigi
olumsuzluklar, Tiirkiye dahil olmak {izere bolge ekonomilerini derinden etkilemistir.

Kiiresel sermaye hareketlerinin hiz kazandig1 s6z konusu ddnemde, Tiirkiye ekonomisi
siklagsan araliklarla krizlere maruz kalmistir. Uygulamaya konulan istikrar programlarinin
cesitli nedenlerle siirdiiriilememesi nedeniyle ekonomideki sikintilar artmistir. 2000 yilinin
Uclincli ¢eyregi itibariyla zayif biliylime performansi, siirdirilemez kamu kesimi
dengesizlikleri, siirdiirtilemez i¢c bor¢lanma ile yiliksek ve dalgali enflasyonla olusan
makroekonomik istikrarsizlik; cari islemler aciginin finansmani konusundaki kaygilarla
daha da artmistir. Bu dénemde, bankacilik sektériindeki yapisal sorunlar, 2000 Kasim ve
2001 y1ili Subat ayinda yasanan krizlerin derinlesmesine ve nihayetinde sistemik bankacilik
krizine doniismesine yol agmistir.

2000 yilinin Kasim ayimin ikinci yarisinda faiz oranlar1 énemli 6l¢iide yilikselmis, yurtdisina
hizli sermaye cikis1 yasanmis, hisse senedi fiyatlarinda keskin bir diisiis gozlenmis ve orta
Olcekte bir banka sistem disina alinmistir. Krizin daha da derinlesmesini 6nlemek amaciyla
kisa vadede bir dizi 6nlem uygulamaya konmus ve piyasalarda goreli bir iyilesme
saglamistir. Ancak, 2001 yili Subat ayinda programa olan giiven tamamen kaybolmus ve
Tiirk Lirasina karsi bir spekiilatif atak meydana gelmis ve {li¢ ay icerisinde ikinci bir kriz
yasanmistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin etkisiyle, mali bilinyeleri ve karlilik performanslari
kotilesen bankalart saglikli bir yapiya kavusturabilmek amaciyla, 2001 yili Mayis ayinda
Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi uygulamaya konulmustur. Program ile
kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi, TMSF’ye devredilen bankalarin ¢éziimlenmesi,
ozel bankacilik sisteminin rehabilitasyonu, goézetim ve denetim ¢ercevesinin giiclendirilmesi
ile sektorde rekabet ve etkinligin artirilmasi amaglanmaistir.

Program kapsaminda kamu sermayeli bankalarin sermaye yapilar giiclendirilmis, gorev
zarar1 alacaklar1 6denmis ve yeni gorev zararlarinin dogmasina imkan veren diizenlemeler
kaldirilmis, kisa vadeli yiikimliiliikleri tasfiye edilmistir. Bu bankalar operasyonel olarak
yeniden yapilandirilmis, yonetimlerinde profesyonel bir kadro olusturulmus, sube ve
personel sayisi rasyonel seviyelere diistirilmiistiir.

TMSF’ye devredilen bankalar birlestirme, satis veya dogrudan tasfiye gibi yontemlerle kisa
slirelerde ¢dziimlenmistir. Bankacilik Kanununun ve 6183 sayili Kanunun Fona tanimig
oldugu yetkiler cercevesinde yapilan takipler, tahsilat gelirlerinde 2005 yilindan itibaren
onemli artislar saglanmasinda etkili olmustur.

So6z konusu krizler neticesinde, 22 adet banka TMSF’ye devredilmistir. Bu bankalarin ve
kamu sermayeli bankalarin yeniden yapilandirilmasi, milli gelirin yaklasik ticte birine
karsilik gelen 53,6 milyar ABD dolar1 tutarinda bir maliyet ortaya cikarmistir.

Ozel bankacilik sisteminin daha saglikll bir yapiya kavusmasi icin yapilan i¢ borg takasiyla
yabanci para ac¢ik pozisyonlari dnemli o6lciide kapatilmis, uygulanan sermayelendirme
programiyla sermaye yetersizligi tespit edilen bankalarla ilgili gerekli 6nlemler alinmis, 6zel
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bankalarin bildngolar1 enflasyon muhasebesi de uygulanmak suretiyle daha seffaf hale
getirilmistir. Enflasyon muhasebesi uygulamasi, banka bilan¢olarinda 6zkaynaklarin gergek
boyutlariyla 6l¢iilmesini saglamistir. Bu dénemde sorunlu aktiflerin ¢éziimiinii hizlandiric
mekanizmalarin hayata gecirilmesine yonelik bir diizenleme de yapilmistir.

Yasanan finansal krizler sonrasi uygulamaya konulan reformlar ve 2002 yili sonrasinda
saglanan siyasal istikrar, temel gostergelerde belirgin bir iyilesme yasanmasini saglamistir.
Nitekim kiiresel gelismelerin de etkisiyle 2002-2005 déneminde, daha 6nceki dénemlerden
farkli olarak, makroekonomik cercevede istikrarli bir iyilesme yasanmistir. 2002-2005
doneminde yakalanan yiiksek oranli biiylimenin yani sira, enflasyon tek haneli sayilara
gerilemis, kisa vadeli politika faiz oranlar1 %20’lerin altina inmis ve saglanan mali disiplinle
kamu borcunun milli gelire orani azalmistir. Tiirkiye ekonomisindeki iyilesme ile kiiresel
sermayenin ilgisindeki artis, yurt icine dogrudan ve portfoy yatimi biciminde gii¢lii sermaye
girisine neden olmustur.

Krizler sonrasi alinan tedbirler sayesinde sektérde hizli bir iyilesme yasanmistir. Kamu
bankalarinin sistem tizerindeki bozucu etkileri azalirken, tiim bankalarin bilango yapilar
giiclenmis ve saglanan istikrar ortaminda kiiresel sermayenin payr artis gostermistir.
Krizlerin ardindan dramatik diisiisler gosteren sube ve personel sayisi, izleyen yillarda
diizenli biiytime egilimine girmis ve bu saglikli gelisim, bilisim teknolojilerinden daha etkin
sekilde yararlanilmasina ve misteri aginin genisletilmesine katki saglamistir. Sektoriin
temel islevi olan aracilik faaliyetlerine doniilmesiyle krediler, krizler sonrasi en hizli artis
gosteren aktif kalemi olmustur. Ayrica, bireysel kredilerin toplam kredilere oraninda hizh
artislar goézlenmistir. Kredi genislemesinin giicline ragmen, takipteki alacaklar/briit kredi
oraninin keskin bir egilimle gerilemesi, kredilerdeki biiylimenin saglhkli bir yapiya sahip
oldugunu ortaya koymustur. Boylelikle, kriz sonras1 donemde, sektoriin krediler yoluyla
ekonomik biliyiimeye katkis1 artmis ve finansal derinlesme giiclenmistir. Kriz sonrasi
donemde sektoriin serbest sermaye tabani siirekli biiylime gosterirken, o6zkaynak
bilesenlerinde gii¢lii kalitatif iyilesmeler kaydedilmistir. Bu gelismelere paralel bir bicimde
sektoriin karlihg artmis ve siirdiiriilebilir bir nitelik kazanmustir. Istikrarin 6nemli diger bir
yansimasi, aracilik maliyetleri iizerinde olmus; mevduat ve kredi faiz oranlari, kriz sonrasi
donemde hizhi bir gerileme sergilerken, 6zellikle kredi miisterisi lizerindeki yiikte diisiis
saglanmistir.

Kriz ve takip eden siirecte kurumsal kapasitenin artirilmasi amaciyla, BDDK’'nin denetim
alan1 genisletilmis, organizasyon yapisi gozden gecirilmis, stratejik planlama yaklasimi
benimsenmis, diizenleme siireci daha katimci ve seffaf hale getirilmis, denetim sistemi
yerinde denetim ve uzaktan gozetimin biitiinlestirilmesi ve yeni yaklasim, yontem ve
uygulamalar ile gligclendirilmigtir.

Tiirkiye deneyimi, sektorii krize gotiiren problemlerin niteligi ve boyutlarinin dogru
teshis edilerek, tiim giincel ve yapisal sorunlarin ¢6ziimiine yonelik kapsamli bir
yaklasimin kurumlararasi esgiidiim icerisinde 6diinsiiz uygulanmasinin 6nemini ortaya
koymustur. Krizler esnasinda birinci onceligin, erozyona ugrayan giivenin alinacak
onlemlerle en kisa zamanda yeniden tesisi oldugu, bu hususun zararin en azda tutulmasi i¢in
icin ilk adim1 olusturdugu goriilmistiir. Ayrica, siyasi karar alma siirecindeki geviklik ve
esgldiimiin miimkiin olan en yiliksek seviyeye cikartilmasinin, ekonomi yonetiminin tek
elden ytriitiilmesinin, itibarin saglanmasinin ve uluslararasi kurumlar ile isbirliginden
yararlanilmasinin 6nemini géz 6niine sermistir.
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Sistemin giiclendirilmesinin, istikrarin kalic1 hale getirilmesinin bireysel ¢abalardan ziyade,
tlim tlkelerin ve kurumlarin isbirligiyle gelistirilecek uyumlu politikalarla basarilabilecegi
gercegi acikca goriilmiis ve bu hedefe yonelik tedbirler, kriz yonetimini takip eden
diizenleme ve politikalara yansitilmistir ve gerekli dersler alinmistir.

2000-2001 sonrasi donemde, bankacilik sektoriine yonelik kirilganliklarin giderilmesini
saglayan yapisal reformlar ekonomik biiyiimenin motoru olmus ve krizden cikis siirecine
ivme kazandirmistir.

TMSF’ye intikal eden bankalardaki yogun hakim ortak suiistimalleri, lisans verme siirecinin
tasidigl onemi gozler Oniine sermistir. Lisans basvurularinin degerlendirilmesi siirecinde;
piyasadaki rekabet kosullarinin yani sira girisimcilerin nitelik ve niyetlerinin, bagvuruya konu
kurulus acisindan riskleri yonetme Kkapasitesinin, i¢sel siireclerin ve kurumsal yonetim
ilkelerinin titizlikle degerlendirilmesi gerektigi bir kere daha ortaya cikmistir.

Kriz, sorunlu banka ¢éziimleme siirecinde reaktif uygulamalar yerine, bankalarin sorunlu hale
gelmeden erken uyari sistemleri ile izlenmesi ve sorunlu hale gelen bankalarda siire ve
maliyet etkinligini de saglayacak sekilde proaktif ¢éziimleme stratejilerinin uygulanmasi
geregini ortaya koymustur.

Bankacilik sektort krizlerini sonlandirmaya yonelik olarak getirilen sinirsiz giivencenin uygun
zamanda konulmasi ve kriz bittiginde kaldirilmasi piyasa disiplinine katki saglamistir.

Kriz siireci ve sonrasindaki yeniden yapilanma faaliyetlerinin idari ve mali 6zerklige sahip
BDDK tarafindan yiiriitiilmesi, stirecin etkinligini arttirmistir. Sektdér temsilcileriyle
esgldiim icerisinde olunmasi, biirokratik yavaslamalar yasanmadan hizli hareket edilmesini
saglamistir.

Tiim uygulamalarda seffafligin ve tarafsizligin saglanmasi, Tiirkiye orneginin basarili
olmasina yardimci olmustur. Benzer politikalar yiiriitmek isteyen tilkelere bankalarin gercek
durumlarinin tespiti ve kamuya ilanim1 saglamalari, sektorel bazda finansal raporlarin
periyodik bazda yayimlanmasi ve yiiriitiilmekte olan program konusunda kamuoyunu
bilgilendirmeye yonelik yayinlar cikarmalari 6nerilmektedir.

Sistemdeki sorunlarin zamaninda tespit edilerek, hizli ve etkin bir sekilde ¢oziimlenmesini
saglayacak bir yapida hayata gecirilen diizenlemelerin, krizlerin ¢6ziimiiniin yani sira,
sistemi saglamlastiran faktorlerin basinda geldigi gortilmektedir.

Global krizle, ekonomilerin canli donemlerinde diizenlemelerin sikilastirilmasi yoluyla
birikim yapilmasina, durgunluk dénemlerinde ise bu birikimlerin kullanilarak sorunlarin
giderilmesine yonelik altyapilarin olusturulmasinin 6nemi gorilmiistiir.

Reel sektor ile bankacilik sektdorii arasindaki giiclii bag sonucu, birinde yasanan
problemlerin esanl olarak digerinde de sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Tiirkiye
orneginde krizden ¢ikisin bankacilik sektoriindeki reformlarla baslamasi reel sektoriin de
kisa siirede toparlanmasina ve biliyiimesine imkan saglamistir. Reel sektdrdeki problemlerin
bir nedenden ziyade sonug olarak algilanip ¢éziime finansal sektdrden baslamak gerektigi
gorilmiistir.

ix
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1 FINANSAL KRiZLERIN KOKENI

1.1 Kiiresel Riskler

Kiiresel ekonomik goriiniim, 1990-2000 déneminde, bolgesel istikrarsizliklarin belirgin
olarak yasandigi bir donem olarak tanimlanabilir. Bu doneme ana hatlariyla bakildiginda,
ABD ekonomisinin, giiclii tiiketime paralel canli bir yap1 arz ettigi, ancak diger gelismis
ekonomilerin biliylime performanslari ayni istikrar1 gosteremedigi goriilmektedir. Ayrica, bu
donemde gelismekte olan ekonomilerde, kiiresel 6lcekte yansimalari olan finansal krizlere
sahit olunmustur. Koérfez Krizinin yarattifi olumsuzluklarin da en azindan bolge
ekonomilerini derinden etkiledigi g6z 6niinde bulundurulmahdir.

Kiiresel ekonomik aktiviteye bolgeler itibariyla bakildiginda, ABD, Euro Alani tilkeleri ve
Japonya'y1 iceren gelismis ekonomiler grubunun, biiylime patikasinda oldugu acikca
gorilmektedir. Nitekim s6z konusu donemde siirekli bir durgunluk icerisinde olan Japon
ekonomisi disarida tutuldugunda, basta ABD olmak fiizere, gelismis ekonomilerde oldukca
basarili bir performans gozlenmektedir. Yasanan finansal krizlere ragmen, gelismekte olan
ekonomiler biiylime performanslarini artirabilmislerdir.

Grafik 1: Biiyiime Oranlari ve TUFE Gelismeleri
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Kaynak: IMF (Ulke gruplar1 IMF WEO siniflandirmasidir)

Bu donemdeki fiyat gelismelerine bakildiginda, gelismis ekonomiler ile gelismekte olan
ekonomiler arasindaki farkhilik agikca goriilmektedir. 1990’ yillar itibariyla yiikselen
serbestlesme egilimleri, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin yurti¢i fiyat dizeylerini talep
ve/veya maliyet yonlii baskilara maruz birakmistir. Buna paralel olarak para ve maliye
politikas1 uygulamalarinda goriilen uyumsuzluklar, kararsizliklar ve diger yapisal sorunlar
gelismekte olan iilkelerde enflasyon, 6nemli bir sorun haline gelmistir. Bu donemde
enflasyon, basta ABD olmak iizere gelismis ekonomilerde diisiik ve gorece istikrarli (disiik
oynaklikta) bir yapida seyretmistir.

Ekonomik bdélgeler itibariyla cari islemler dengesi incelendiginde, 1997-1998 Asya Krizine
kadar belirgin bir bélgesel makro dengesizlik tespit edilmemistir. Ozellikle 1990-2000
déneminde ABD’nin hizla artan cari islemler a¢ig1, agirlikli olarak onceleri Japonya, daha
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sonra ise Cin tarafindan finanse edilmistir. Bu kiiresel makro dengesizlik, giiniimiizdeki
kadar belirgin olmamakla birlikte, uygulanmakta olan faiz ve kur politikalarinin etkisiyle
artmaya baslamistir.

Grafik 2: Cari islemler Dengesi
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Kaynak: IMF (*)2000 yih itibariyla en yiiksek acik verenler: ABD, Birlesik Krallik, Almanya, Brezilya, ispanya, Meksika,
Avustralya, Portekiz, Polonya ve Tiirkiye. 2000 y1li itibariyla en yiiksek fazla verenler: Japonya, Rusya, Isvicre, Norveg, Fransa,
Cin, Kanada, Kuveyt, S.Arabistan ve iran.

Ulkeler itibariyla 1990-2000 doneminde issizlik oranlari, ABD’de s6z konusu oranin stirekli
bir bicimde azalmis, Almanya ve Japonya’da ise hafif artislar icerse de genel olarak yatay bir
egilim arz etmistir. Gelismekte olan ekonomilerde ise, issizlik oranlarinda farklilasma
gozlenmistir. S6z konusu farklilasma, bu ekonomilerin bazilarinda yasanan finansal ve
iktisadi istikrarsizliklarin bir sonucudur.

Bu donemde, basta ABD olmak iizere gelismis ekonomiler icin genel olarak bir iyilesme,
makroekonomik gostergelerin oynakliginda ilimlilasmanin oldugu goriilmektedir. 1990’h
yillarin sonuna dogru ABD’'nin Yeni Ekonomi dalgasi ile yakalamis oldugu biiytime egilimini,
yliksek yurtici tiiketim egilimiyle devam ettirmis ve dis tasarruflara dayali bir bicimde
strdiirmiistir. Bu durum, kiiresel ekonomik yapinin ABD’nin toplam talebine bagh bir hale
doniismesine yol agmistir. Ayn1 zamanda, basta Japonya ve Cin olmak lizere, tasarruf fazlasi
olan ekonomiler, tasarruf a¢ig1 olan ABD'nin kamu kagitlarina yonelmislerdir. Boylelikle,
dolarinin degeri korunmus ve bu suretle ABD’nin gii¢lii yurt ici talebi siirdiiriilebilmistir.
Neticede, asir1 degerli ABD dolar1 sorunu ortaya ¢ikmistir.

Gelismekte olan ekonomilere bakildiginda ise, gelismis ekonomilerin aksine, siklikla ulusal
Olcekte finansal krizlerin yasandigi, kiiresel sermaye akimlarinda artan hareketligin
yonetilemedigi, kamu kesimi dengesizlikleri ile enflasyon, issizlik gibi diger makroekonomik
gostergelerin bozuldugu ve bunlarin ekonomik krizlere dontistiigii bir resim goriilmektedir.
Ozellikle 1990 sonrasi hizla artan o6zel sermaye hareketleri, 1996 sonrasinda keskin bir
bicimde azalmaya baslamis ve bu egilim 2002 yilina kadar devam etmistir. Kiiresel yatirimci
tercihlerinde, ulusal ekonomik goriinimiin yaninda, bulasma riskine yonelik asir
duyarhiliklarin da belirleyici oldugu ve bu nedenle 6zel sermaye hareketlerindeki oynakligin
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arttigl goriilmektedir. Bu durum, kiiresel istikrarsizligin hem sonucu hem de nedeni

olmustur.

Grafik 3: Yiikselen Ekonomilere Yonelik Sermaye Hareketleri
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Kaynak: IIF

Nitekim 1990 sonrasi on yillik bir zaman diliminde etkileri kiiresel 6l¢ekte hissedilen krizler
yasanmistir. Bunlarin bazilar1 1991 yilindaki Korfez Krizinde oldugu gibi jeo-politik kaynakl

iken, digerleri ise 1997 Asya Krizi, 1998 Rusya Krizi ve 20
ekonomik nedenli krizlerdir.

1991 yilinda Kérfez Krizi ile Tiirkiye ekonomisi, sert bir

00 Arjantin Krizi gibi finansal ve

dis sokla karsi karsiya kalmistir.

Bu donemde, sermaye hareketlerinde ani durma ve hatta terse déniis olmus, bolgesel ticaret
durmus, turizm gelirlerindeki azalma gibi dogrudan etkilerle genel ekonomik performansta
belirgin bir diisiis yasanmstir. Ozellikle savasin berberinde getirdigi riskler ve yikim, tiim

bolgeyi olumsuz etkilemistir.

Grafik 4: Para Piyasasi Faiz Oranlar
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Kaynak: Reuters

1997 yilindaki Asya Krizi ise, sirketler kesiminin ve

bozukluklarin yarattigi 6zel kesim dengesizliklerinin

bankaciligin bilango yapisindaki
ve finansal sektordeki yapisal
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bozukluklarin bir sonucu olarak yasanmustir. Ozellikle 1990’larin ikinci yarisinda
Japonya’nin ve AB ekonomilerinin beklenen dilizeyde Dbiliylime performansi
sergileyememeleri, Asya ekonomilerinin dis pazarlarinda goreli bir daralama yaratmistir. Bu
durum mevcut yapisal bozukluklara ek olarak goriiniimiin kiiresel yatirimcilar agisindan
bozulmasina neden olmustur. ilk etapta Temmuz 1997’de Tayland’in déviz kuruna yénelik
spekiilatif ataklar sonucu, ABD dolarina bagli ulusal para birimi baht’1 devaliie etmesi ile kriz
patlak vermistir. 1997 yili Ekim ayinda Hong-Kong ve Tayvan’a sicramis ve nihai olarak
Aralik 1997 itibariyla Japonya ve G. Kore'yi icerisine alarak kiiresel etkileri giderek artan bir
sekle blriinmiistiir.

Zayif bankacilik sisteminin yurtici diisiik ekonomik performans ve yliksek kar beklentisi,
Japonya’'nin Asya boélgesindeki pozisyonunu 1995 Kobe depremi sonrasi daha da
artirmasiyla sonug¢lanmistir. Bu durum, bélgede varlik fiyatlarinin (hisse senedi, emlak vb.)
hizli  artisini  hizlandirmistir.  Nitekim kiresel yatirimcilarin 6zel kesim bilancgo
bozukluklarina yoénelik risk algilamasindaki artisla, ilk basta bolgesel olan kriz, 1997
sonunda tamamen uluslararasi bir 6zellik kazanmistir. Bu krizin Tiirkiye gibi gelismekte
olan ekonomilere etkileri sermaye kanaliyla olmustur. Asya krizinde, s6z konusu iilkelerde
finans sektoriine iliskin piyasa disiplininin gelismemis olmasi, seffaflik eksikligi gibi unsurlar
krizin derinlesmesine ve ilk andan itibaren boyutlarinin tam olarak anlasilmamasina yol
acmistir. Bu husus da tedbirlerin etkilerini simirlamistir.

Grafik 5: G. Kore Uluslar arasi Rezervleri ve Petrol Fiyatlari
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1998 yilinda yasan Rusya Krizi, Koérfez Krizine benzer bir bicimde, kiiresel etkileri gérece
sinirly, ancak cevre ekonomileri derinden etkileyen bir kriz olmustur. Rusya
Federasyonu'nda piyasa ekonomisine gec¢isi kapsaminda, yurtici fiyatlar serbest birakilmis,
dis ticarette serbestlesmeye gidilmis, rublenin degeri piyasa mekanizmasi iginde
belirlenmeye baslamis ve devlete ait isletmelerin biiyliik cogunlugu o6zel sektore
devredilmistir. Ancak, Rusya'daki kayit disi ekonominin biytkligi, biitce gelirlerinin
disukligii ve finansal yapinin zayifligi, temel problemler olarak devam etmisgtir.
Enflasyonda saglanan iyilesmeyle birlikte ekonomik aktivitede bir canlanma saglanamamasi,
yurt ici ekonomik ve sosyal dengeleri zorlar bir diizeye gelmistir.
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Grafik 6: MSCI Bolge ve Ulke Endeksleri
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Kaynak:Reuters

Asya Krizinin kiiresel yatirnmcilar tizerindeki etkisi, Rusya gibi dengeleri oturmamis ve
kurumsal altyapisi tamamlanmamis bir ekonominin, borcunu g¢evirebilme imkanlarin
belirgin bir bicimde sinirlandirmistir. Kriz éncesinde Rus hiikiimetinin her ay yaklasik 6
milyar dolarlik yeni bor¢lanma yapmak durumunda oldugu goriilmiistiir. Bu dénemde enerji
ve emtia fiyatlarindaki disiis, Rusyanin doéviz aciginin daha da artmasina yol agmistir.
Nitekim 17 Agustos 1998 tarihi itibariyla 90 giinltik gecici moratoryum ilan edilerek ruble
devaliie edilmistir. 2 Eylil 1998 tarihi itibariyla ise, ruble tamamen dalgalanmaya
birakilmistir. Bu kriz, Koérfez Krizi'ne benzer bir bicimde esasen Tiirkiye ekonomisini dis
ticaret kanaliyla olumsuz etkilemistir.

Arjantin ekonomisinde 2000’li yillarin basinda yasanan ekonomik krizin yarattigi bulasma
etkisiyle uluslararasi sermaye, Tiirkiye gibi diger gelismekte olan iilkelere olan fon
akimlarimi azaltmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin 2000 yii sonbaharinda yasadig1 krizde de
etkili olmustur.

Arjantin’de 1991 yilinda uygulamaya konulan Konvertibilite Programinin ilk yillarinda
olumlu gelismeler yasanmistir. En oOnemli reformlar bankacilik sektoriinde
gerceklestirilmistir. Bu siirecte sektoriin sermaye yeterliligi artirilmis, giris engelleri
kaldirilarak rekabetci bir yapinin olusmasina calisilmis, bankalarin denetimi i¢cin bagimsiz
bir kurum olusturulmustur. Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi sonucu kamu bankalarinin
sistemdeki payr azalmistir. Sektor aracilik islevini daha etkili olarak yerine getirmeye
baslamis ve kredi pazari bliyliimiistiir. Artan kredi talebinin finansmani biiyiik 6l¢iide yurt
dis1 kaynak girisiyle saglanmistir. Ozellikle Para Kurulu uygulamasinin bagimsiz bir para
politikas1 uygulamasina izin vermemesi, dis ve i¢ soklara karsi esnek olmayan bir yapinin
dogmasina neden olmustur. Ancak, ekonomik biiylimede ve istihdamda istenen performans
saglanamamustir. ilaveten, en énemli ticaret ortagi konumundaki Brezilya’da 1999 yilindaki
kriz Arjantin ekonomisini daha da olumsuz etkilemistir. Brezilya’da yapilan devaliiasyon ve
dolarin uluslararasi piyasalarda deger kazanmasi, dolara endeksli pezonun degerini artirmis
ve Arjantin’in rekabet giicii zayiflamistir. Dis finansman ihtiyaci ise, sicak para girisiyle
karsilanabilmistir. Buna ek olarak, 2000’li yillarin basinda enerji fiyatlarindaki ytikselme ve
kiiresel 6lcekte yavaslama egilimleri, Arjantin ekonomisini olumsuz etkilemis ve bu tilkenin
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bor¢ 6deme giicii konusundaki kaygilar1 artirmistir. 2001 Kasim ayindan itibaren ekonomik
krize toplumsal siddet eylemleri eklenmistir. 2001 yi1li sona ererken Arjantin moratoryum
ilan etmistir.

Grafik 7: JP Morgan EMBI Plus
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Kaynak: IIF

Latin Amerika ekonomilerinin 1995-2000 déneminde arz ettikleri kirilgan yapinin yarattigi
bulasma etkisi, uluslararasi sermayenin diger gelismekte olan iilkelere fon akimlarini
kesmelerine yol agmis ve Tirkiye gibi gelismekte olan ekonomilere yonelik bekleyislerin
bozulmasina neden olmustur.

1.2 Ulusal Kirilganhklar
1.2.1 Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Sorunlari

Tiirkiye’deki 1991, 1994 ve 1998 krizlerinin ana nedenleri, yliksek ve degisken enflasyon ile
istikrarsiz biiylime performansinin oldugu bir ortamda, i¢ bor¢ dinamiginin siirdiiriillemez
boyutlara ulagsmasi ve basta finansal piyasalar olmak iizere yapisal sorunlarin kalicit bir
¢Oziime kavusturulamamasidir. Ekonomideki artan belirsizlikler, yatirimci ve tasarrufcgu icin
ekonomide vadenin kisalmasina, dolarizasyona ve Tiirkiye ekonomisinin kirilganliklarinin
daha da artirmasina yol agmistir.

Ayrica, 1999 yii deprem felaketlerinin derin ekonomik ve sosyal etkileri olmustur.
Ulkemizin niifus ve ekonomik aktivite bakimindan en yogun bélgesinde etkili olan
depremler, sosyal yikim ve acilar1 derinlestirmistir. 1998 yili itibariyla depremin etkiledigi
yedi ilin GSMH igindeki pay1 %34,7, sanayi katma degeri icindeki pay1 ise %46,7
seviyesindedir. Deprem, mevcut sermaye stoku, kamu finansmani, dis ticaret ve turizm
gelirleri lizerinde 6nemli derecede olumsuz etkilere yol agmistir.

Finansal krizler dncesinde Tiirkiye ekonomisinin i¢cyapisina bakildiginda, 6zellikle kiiresel
sermaye akimlarina bagiml, sisme-sonme tipi, istikrarsiz bir biiyiime performansi
gozlenmektedir. 1990-2000 doéneminde ortalama GSYH biliyiimesi %4,7 oraninda
gerceklesmis ve %9,3 ila %-5,5 arasinda salinim arz etmistir.
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Grafik 8: GSYH Biiyiimesi ve Yurtici Talep Gelismeleri
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Kaynak: TUIK
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Ayrica, bu donemde kamu kesimi dengesi bozulmus, acigin finansman i¢ bor¢ stokunu
artirmis ve nihayetinde i¢ bor¢ dinamigi siirdiiriillemez bir noktaya gelmistir. Ozellikle
1994 Krizi sonrast alinan 5 Nisan 1994 kararlarinin kamu maliyesi ayaginin devam
ettirilememesi, takip eden yillarda KKBG (Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereksinimi)’'nin
yeniden milli gelirin %10’nun tizerine ¢ikmasina yol agmistur.

Grafik 9: Kamu Kesimi Bor¢glanma Geregi ve i¢ Borglanma Faiz Oranlan ile Vade Yapisi
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Kaynak: DPT
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Kamu Kkesimi borc¢clanma geregindeki artis, yurti¢ci piyasalar iizerinde baski
yaratmistir. Ekonomik ve siyasal belirsizlikler, Hazine’nin uzun vadeli ve daha uygun faiz
oranlarinda borg¢glanmasini engellemistir. Kriz donemlerinde vadedeki kisalma ve

faizlerdeki artis, daha da belirginlesmistir.

Kamu maliyesinde istenen disiplinin bir tirlii saglanamamasi, kamu kesimi finansman
ihtiyacini stirekli artirmistir. 1998 yilina gelindiginde kamu kesimi tasarrufu negatife
doénmiistiir. Bu durum, finansal piyasalar iizerindeki baskiy1 daha da artirmistir.
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Grafik 10: Yurtici Tasarruflar /GSYH
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Kaynak: DPT, BDDK

Yurti¢i tasarruflarin diisiik diizeyi, finansal piyasalarin gelisimini olumsuz etkilemistir.
Nitekim finansal piyasalar, 1990-2000 doneminde serbestlesme c¢abalarina ragmen
olduk¢a s1g bir goriiniim arz etmistir. Finansal sektoriin (bankalar, sigorta sirketleri,
finansal kiralama sirketleri) aktif biiyiikliigiiniin GSYH’ya orani 1990 yilinda %60 civarinda
iken, 2000 yilinda ancak %85’leri asabilmistir (eski seri GSYH ile yaklasik %115).

1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesinden sonra yiiksek yurt ici faizler
nedeniyle, kisa vadeli sermaye girisinde artis olmus ve TL reel olarak deger kazanmistir.
Bununla birlikte, sermaye girislerinin dogrudan yatirim yerine agirlikli olarak kisa vadeli
olmasi ve siireklilik arz etmemesi, ekonomik aktiviteyi ve finansal piyasalar1 olumsuz
etkilemistir. Nitekim 2000 yilinda parasal genislemenin doviz girisine baglanmasi ve yilin
liclincii ceyreginden itibaren net sermaye girisinin azalma egilimine girmesi, déviz kuru
lizerindeki baskinin daha da artmasina neden olmustur.

Grafik 11: Cari islemler,D1s Ticaret Dengesi ve Sermaye Hareketleri
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Kaynak: TCMB

Biiyime donemlerinde artan sermaye ihtiyacinin, 1990’larin ikinci yarisindan itibaren
portfdy yatirimlarindan karsilanmistir. S6z konusu sermaye tiiriiniin yiiksek hareketliligi,
yurt ici istikrarsizhigl artirmistir.



Calisma Tebligi - Eyliil 2010

Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi

Grafik 12: Enflasyon, Kur ve Faiz
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Kaynak: TUIK, TCMB, HM, BDDK

Kamu kesimi dengesi ve ddemeler

400

350

300

25.0

15.0

5.0

0.0

(%)

TUFE Enflasyonu

Avhik
AYHK

3 Aylik Std. Sap. (Sag Eksen}

>T'>§
p—

——
-
vqﬂl;
[

=

Y W ",/\
o O =4 N N M ¥ F 1N O OISO O oo O
> O O O OO O ©
o o000 © O
e R T B B B BN
— OO N - O mn = O m —= Mm-S LM =
o ©O ©O O O O O O O O oo o o o o o o

dengesi bozukluklari, faiz ve kurlar lizerinde baski

yaratirken, yurtici fiyatlar genel seviyesinin de maliyet yonlii bir baski altinda kalmistir. Bu
nedenle, 1990-2000 déneminde enflasyon yiiksek diizeyde ve degisken bir seyir arz
etmistir. Bu durum 6zellikle bekleyislerin bozulmasina ve ekonomideki vadenin kisalmasina
yol agmaktadir. Nitekim bu husus kendi basina bir maliyet unsudur. Ayrica kamu kesiminin
finansman ihtiyacina ve dis finansman imkanlarindaki gelismeye bagh olarak, yurt ici reel
faizler yiikselirken, nominal faizler dalgali bir egilim arz etmislerdir. Nominal
degiskenlerdeki bu durum, kurlarda da acik¢a izlenebilmektedir. Nominal kur diizeyinin
¢apa olarak alindig1 2000 y1li basinda, fiyat ve kur gelismeleri goreli olarak 6ngoriilebilir bir

patikaya oturmakla birlikte, faiz oranlarindaki istikrarsizlik devam etmistir.

Bu

ekonomik goriiniim, geleneksel bankacilik faaliyetleri icin uygun bir ortam sunmamistir.

1.2.2 Tiirk Bankacilik Sektériiniin Kirllganhiklari

1990’1 yillarin sonlarina dogru Tiirk bankacilik sektorii; 6lcek olarak muadil ekonomilere
gore kiiciik, reel sektérden ziyade kamu finansmaninin destekleyen, mevduatin krediye
doniisiimiiniin zayif oldugu, yeni girislerin etkisiyle yogunlasmanin az oldugu, risk yonetimi
kiltiiriiniin tam olarak yerlesmedigi ve kiiresel sermayenin az ilgi gosterdigi bir sektor

olarak 6ne ¢cikmistir.

Banka sayisi, finansal serbestlesme sonrasinda hizla artmistir. Banka sahibi olmak
isteyen kisi ve gruplarda aranmasi gereken nitelikler ve buna baghh lisans verme
konusundaki zafiyetler ile sektdre girisin kolay, lisans iptal kararlarinin ise zor olmas;,
banka sayisinin 81’e kadar yilikselmesine neden olmustur. Bu ddnemde bankaciliga 6zellikle

endstri gruplar ilgi géstermistir.

Tablo 1-1: Sektoriin Baslica Operasyonel Gostergeleri
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2.0

0.0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Banka Sayis1 66 65 69 70 67 68 69 72 75 81 79
Sube Sayis1 6.560 6.477 6206 6.241 6.104 6.240 6.442 6.819 7.370 8.104 8.298
Personel Sayisi 1 154 153 147 148 142 145 147 162 176 184 183
Toplam Aktif Payi1? 47,2 45,2 44,3 42,3 47 46,3 45,5 43,9 44,1 46,3 47,8
Toplam Aktif Pay13 62,1 60,1 58,3 55,8 62,9 61,7 60,4 60,2 60,4 67,5 69,2
Kiires. Serm. Pay1 %* 3,5 3,3 3,7 3,8 3,0 2,9 3,0 4,7 4,4 7,1 3,4

Kaynak: BDDK, TBB 2005 déneminden itibaren Katilim Bankalari dahil edilmistir.
1Bin kisi 2 [lk 5 banka i¢in-3 i1k 10 banka i¢in 4 1998 Yilina kadar kiiresel sermayeli mevduat bankalarini kapsamaktadir.
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1990-2000 doneminde ilk bes bankanin toplam aktifler icindeki pay1 %50'nin altinda
seyretmis ve sektordeki kiiresel sermaye pay1 en fazla %7,1 olmustur. Sektdér, 2000 yilinda
8.298 sube ve yaklasik 183 bin personel sayisina ulagsmistir. Bu durum, sektdriin genel
ekonomiye katkisin1 artirmistir. Ancak bankacilik sektoriindeki hizli organik biiylime,
verimlilik ve etkinlik 6l¢iitlerini tam olarak uygulanamamasina da neden olmustur.

Grafik 13: Sektore Yeni Banka Girisleri ve Toplam Banka Sayisi
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Kaynak:BDDK

Kamu bankalarinin, sistemdeki olumsuz etkileri belirginlesmistir. Kamu bankalari, asli
fonksiyonlarinin disinda, devletin tarimsal kesime ve esnaf ve sanatkdrlara, biitceden
kaynak ayirmadan kredi siibvansiyonu yapmasi gibi gorevleri de tasimaktaydi. Bunlar,
bankalarin etkinligini olumsuz yonde etkilemis, piyasa disiplinin kaybolmasina ve sektérde
dengesizliklerin olusmasina yol agmistir.

Grafik 14: Sektérde Kamu Pay1 ve Gorev Zarari Alacaklarinin GSMH’ya Orani
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Kaynak: BDDK, HM

Kamu bankalarina verilen gérevlerden kaynaklanan zararlar, ekonomik etkinlige ters
diisen miidahaleler ile yonetimdeki zayifliklar, bu bankalarin mali biinyelerini énemli
Olciide bozmustur. Yetersiz biitge imkanlar1 nedeniyle, gérev zarari alacaklar1 2000 yilinin
sonu itibariyle bankalarin aktiflerinin yaklasik %50’sini asmistir (Ziraat Bankasi’'nda %50,
Halkbankasi’'nda %65). Ziraat ve Halk bankalarinin toplam goérev zarari alacaklart GSMH’ya
orani, 1996 yilinda %3’lG diizeyindeyken, 2000 yilinda %12’'ye ylikselmistir. Kamu
bankalarinin finansman ihtiyaclarini kisa vade ve yiiksek maliyetle piyasadan karsilamalari,
zararlarinin ve finansal sektorde istikrarsizligin artmasina yol agmistir.

10
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Kamu maliyesi disiplininde bir zafiyet olan bu husus, takip eden donemlerde Hazine'nin
kaynak ihtiyacini artirmistir. Bu durum kamu kesimi dengesizliklerinin, dogrudan finansal
sistemin etkinligi bozan bir hale gelmesine neden olmustur. Sadece bu bankalarin yarattig
fon talebi, finansal sektorde basl basina bir baski unsuru olusturacak boyutlara ulagmistir.

Tiark bankaciik sektorii, 1990-2000 doéneminde istikrarli bir gelisme
saglayamamistir. 1990 yilinda sektoriin toplam aktifleri 170,3 milyon TL, kredileri 80
milyon TL ve mevduati 95,3 milyon TL iken, s6z konusu biiyiikliikler 2000 yilinda sirasiyla
104,1 milyar TL, 31,8 milyar TL ve 58,9 milyar TL’ye ylikselmistir. Yiikksek enflasyon
ortaminda bankacilik gostergelerindeki nominal biyiime yiiksek olmakla birlikte, reel
biiyime dalgali bir yap1 arz etmistir.

Grafik 15: Bankacilik Sektorii Temel Bilan¢o Kalemleri Gelisimleri
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Kaynak: BDDK, TBB (*) 1998-2000 yillar1 GSYH’s1 yeni seriye aittir. Yilsonu TUFE Artis hizi ile deflate edilmistir. (*)

1990-2000 doéneminde toplam aktifin yillik ortalama reel biliyiimesi %8,1 oraninda
gerceklesirken, kredi hacmindeki yillik ortalama reel bliyiime %3,6, 6zkaynaklardaki yillik
ortalama reel biiyiime ise %6,9 diizeyinde kalmistir.

Sektor, asli fonksiyonu olan aracilik islevinden uzaklagsmistir. Siyasal ve iktisadi
belirsizliklerin arttigi bu déonemde, kamu kesimi aciklarinin yurtici piyasalardaki dislayici
etkisinin belirginlesmesi bankacilik sektoriiniin kamu menkul kiymetlerine yénelmesine
neden olmustur.

Grafik 16: Bankacilik Sektorii Temel Bilango Kalemlerinin Pay1
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Kaynak: BDDK, TBB
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Nitekim kredilerin bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri icindeki payi, 1990 yilinda %47
iken 2000 yilinda %33’e gerilemistir. Benzer sekilde kredi/mevduat oran1 1990 yilinda %84
iken, 2000 yilinda %51’e inmistir. Tiirkiye'de kredilerin GSMH’ya orani benzer kategorideki
tilkelerle karsilastirildiginda oldukea diistik diizeyde kalmistir.

Yatirimci giivenindeki azalma, dolarizasyon gibi hususlara ek olarak kamunun ytiksek reel
faizle ézel yatirnmlar1 disladig1 ve ayni1 zamanda bankacilik sektoriiniin kaynaklarini
onemli odlciide tiikettigi goriilmektedir. Artan kamu kesimi dengesizlikleri ve finansman
ihtiyaci, kamunun yurtici fon piyasasinda en belirgin aktér olmasina neden olmustur.
Bankacilik sektorii de yiiksek reel ve nominal getiriye sahip kamu bor¢clanma senetlerine
kendi kaynaklarini plase etmis ve sermaye yeterliligi agisindan %0 riskli menkul degerler
agirhikli bir plasman yapisi ortaya ¢cikmistir. Yaklasik %90'n1 kamu kagitlarindan olusan
menkul degerler portfdyiiniin nakit i¢ bor¢ stokuna oranina bakildiginda 1990-2000
doneminde i¢ borg¢lanmadaki hizli artis nedeniyle bir diisiis goriilmekle birlikte, yliksek
diizeyleri korumustur. Sonu¢ olarak, kamu kesimi tarafindan yiiksek fon talebi ile artan
faizlerle birlikte, bankacilik sektoriintin finansal aracilik etkinligi bozulmustur.

Tablo 1-2: Temel Gelir/Gider Tablosu Gostergeleri

(%) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Faiz Gelirleri / Toplam Gelirler 74,7 716 761 733 587 669 679 687 691 581 515
Net Faiz Geliri / Toplam Aktif 52 7,0 6,8 8,2 8,8 6,3 7,6 7,7 9,4 6,6 4,3
Net Faiz Geliri / Toplam Gelir 195 224 230 295 197 192 21,8 21,2 223 132 112
Kredilerden Alinan Faizler/Toplam Faiz Gelirleri 69,2 674 640 637 61,7 628 606 613 466 37,2 38,0
Menkul Degerlerden Alinan Faizler / Toplam Faiz Gelirleri 204 21,1 231 256 230 239 245 219 222 247 194
Kredi Faiz Gelirleri / Toplam Gelirler 51,7 482 48,7 46,7 362 420 41,1 421 322 216 196
Personel Giderleri /Toplam Faiz Dis1 Giderler 31,8 21,3 261 202 87 150 125 122 113 7,4 7,9

Kaynak: TBB, BDDK

Sektoriin asli islevlerinden uzaklasmis olmasinin bir diger yansimasi, gelir-gider yapisinda
kendisini gostermektedir. 1990-2000 déneminde en dikkat ceken husus, kredilerden alinan
faiz gelirlerinin toplam faiz gelirleri icerisindeki payinin %69’dan %38’e kadar stirekli bir
bicimde gerilemis olmasidir. Bu, bankaciligin ana faaliyetlerinden gelir yaratamadigina,
temel islevini yerine getiremedigine yonelik carpici bir gostergedir. Kredilendirme
faaliyetinin sonucu olan kredi faiz gelirinin toplam gelir icerisindeki payr da benzer bir
egilim gostermektedir. Sektoriin gelir yaratma bakimindan asli faaliyetlerinin uzaginda
olmasi, siirdiiriilemez bir siirecte oldugunu ifade etmektedir.

Grafik 17: Kredilerin ve MDP’nin Aktife Orani ve MDP’nin i¢ Bor¢ Stokuna Oram
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Kaynak: BDDK, TBB
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Sektoér, diisiik sermaye ile faaliyet go6stermistir. Sektoriin aracilik islevinden
uzaklasmasina paralel bir bicimde, 6zkaynaklarin zaten diisiik olan seviyesinin daha da
azaldig1 goriilmektedir. Ayrica 6zkaynaklarin icerisinde 6denmis sermayenin pay1 dalgal bir
seyir arz etmekle birlikte diisiik diizeydedir. Enflasyon muhasebesinin uygulanmamasi ve
ylksek enflasyon ortaminin 6zkaynak yerine yabanci kaynakla faaliyeti tesvik edici olmasi,
O0zkaynagin diizeyini ve kalitesini olumsuz etkilemistir. Ayrica, bu donemde Tiirkiye
ekonomisinin istikrarsiz yapisi, bankacilik sektoriiniin uluslararasi piyasalardan fon temin
imkanlarinin da 6nemli 6l¢lide sinirli kalmasina yol actmistir.

Dolarizasyon, basta mevduat olmak iizere kaynak yapisini olumsuz etkilemistir. Yurt
ici makroekonomik istikrarsizlik, bankacilik sektoriiniin 6zellikle mevduata dayali kaynak
yapisinin dolarizasyondan dogrudan etkilenmesine neden olmustur. 1990’larin ortalarinda
dogru YP mevduatin toplam mevduat icerisindeki payr %55’lerin iizerine ¢ikmistir. Bu
durum, hem YP cinsi tasarruf sahiplerinin hem de YP kredi miisterilerinin, bankacilik sistemi
disina, kaymalarina yol agmistir.

Grafik 18: YP Mevduat/Mevduat ile YP Pasif/Pasif ve M2 /M2Y
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Kaynak: BDDK, TCMB

Bankacilik sektoriiniin en temel sorunlarindan olan vade uyumsuzlugu, ekonomik ve
siyasal belirsizligin yam1 sira araciik islevindeki bozulma, kamu kesimi finansman
ihtiyacinin finansal piyasalar lizerindeki baskisi gibi nedenlerle kronik bir hal almistir.

Bu yapisal sorunlarin yani sira, bankaciliktaki diizenlemelerin kapsaminin ve etkinliginin
yetersizligi, Ozellikle risk ve kurumsal yénetim uygulamalarinda zayiflik, bankacilik
sisteminin likidite, faiz ve kur risklerine karsi asir1 duyarh hale gelmesine yol agmistir.

Tablo 1-3: Bankacilik Sektérii Finansal Saglamlik Gostergeleri

(%) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
(Ozkaynak+Kar)/TAktifler 10,1 96 86 93 84 89 89 94 89 5,9 73
Od.Serm. / Ozkaynaklar* 56,7 64,0 592 587 580 548 365 479 49,8 75,3 77,5
Net Cal.Serm./T.Aktifler 2,1 1,1 0,7 2,2 0,4 1,4 2,3 3,7 1,9 -0,7 -1,2
Tk. Krediler/T. Krediler 4,2 4,9 3,4 3,1 4,1 2,8 2,0 2,1 7,2 10,7 11,5
Duran Aktifler/T.Aktifler 8,0 8,5 7,9 7,1 8,0 7,6 7,3 6,7 7,9 9,4 14,8
YP Aktifler/YP Pasifler 88,1 90,0 86,8 84,6 96,5 90,6 93,6 89,6 84,9 79,4 76,0
N.D6n.Kar1/Ort. T.Aktifler 2,8 2,4 2,8 3,5 2,2 3,4 3,9 3,4 2,7 -0,6 -3,1
Net D. Kar1/Ort. ()zkaynak 36,0 32,8 429 54,7 34,0 55,7 64,3 54,1 44,9 -14,9 -72,8
Faiz Gel./Faiz Giderleri 135,4 145,5 143,2 167,4 150,5 1403 147,2 1445 147,8 129,5 129,6
Likit Aktifler /T.Aktifler 32,8 356 38,4 41,4 39,3 36,9 36,4 33,5 32,4 35,9 32,1
Lik Akt./(Mv.+ Mv.Ds Kay.) 43,4 47,7 50,3 53,1 48,9 46,7 44,0 41,1 39,9 42,6 37,9

Kaynak: BDDK 2005 déneminden itibaren Katilim Bankalar1 dihil edilmistir.! Karlilik oranlarinda Aktifler ve 6zkaynaklar ortalama olarak
hesaplamaya dahil edilmistir.2 2002 dncesi i¢in yabanci kalkinma ve yatirim bankalar: dahil edilmemistir.
*1990-1995 dénemi verileri HM.
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Diisiik sermaye ile maruz kalinan risklerin yiiksekligi ve sektoriin 2000’li yillarin hemen
oncesindeki kirillgan yapisini, finansal saglamlilik gostergelerinden izlemek etmek
miimkiindiir. Sektoriin sermaye yeterlilik rasyosu (SYR), 1999 yilinda %8,2’ye kadar inmis,
takipteki alacaklarin briit kredilere orani siirekli artarak %11,1 gibi olduk¢a yiiksek bir
diizeye c¢ikmis ve vergi sonrasi aktif ve o6zkaynak karliliginda gozlenen negatif
gerceklesmeler, olumsuz yonde gelismeler konusunda isaretler vermistir.

Yakin izlemeye alinan bankalarin saglamlasmasinin veya sorunlarin ¢éziimiiniin
otelenmesi, sikintilarin daha da artmasina yol agmistir. Bankalarin emin bir sekilde
calismasi ve mevduat sahiplerinin haklarinin korunmasi icin gecmiste Bankalar Kanunun
ilgili hiikiimlerine gore alinan tedbirlerden biri, bankalarin “yakin izlemeye” alinmasidir.
Ancak asagidaki tabloya gore, makroekonomik ve siyasi kaygilarla, mali biinyesi bozulan
bankalarin sistemden cikisinin geciktirilmesi ve yakin izleme altindaki bankalarin iyilesme
konusunda yeterince ¢aba sarf etmemeleri, bu siirecin uzamasina yol agmistir. Ayrica bu
slire¢ icerisinde bu bankalarin mevcut sorunlari, ekonomik kosullardaki bozulmayla da
birlikte daha da biiytimiistiir.

Tablo 1-4: Krizler Oncesi TMSF’ye Deviredilen Bankalar ve Gelismeler

Yakin izlemeye Aktifler (**) Personel (**) Devir Zarar1
Banka Alinma Tarihi Devir Tarihi Milyon TL % Adet % Milyon USD
Tiirk Ticaret Bankas1 A.S. 02.09.94 06.11.97 677 10.6 3,664 23.3 778
Bank Ekspres A.S. 20.10.98 12.12.98 311 49 629 4 435
Interbank A.S. 20.06.94 07.01.99 1,112 17.5 1,320 8.4 1,269
Egebank A.$ 20.06.94 21.12.99 795 12.5 1,990 12.7 1,220
Yurtbank A.§ 21.02.95-19.04.96 21.12.99 332 5.2 563 3.6 656

31.12.97

Yasarbank A.5. 07.02.95 21.12.99 823 129 1626 104 1,149
Esbank A.S 15.08.95 21.12.99 948 14.9 1,898 12.1 1,113
Siimerbank A.S. 22.10.98 21.12.99 447 7 1,407 9 470
Kibris Kredi Istanbul Sub. 04.06.97 27.09.00 1 0 22 0.1 0
Bank Kapital T.A.$ 19.10.99 27.10.00 89 1.4 538 3.4 393
Etibank A.S. 07.02.95 27.10.00 826 13 2,035 13 698
Toplam 6,361 15,692 8,181

Kaynak: BDDK, TMSF

Bankacilik sektdriindeki risk ve kurumsal yonetim uygulamalarindaki yetersizliklerin bir diger
onemli gostergesi, TMSF'ye devrolan bankalarin hakim ortaklarinin kendi bankalarindan yasal
limitlerin ¢ok tizerinde kullandiklar1 kaynaklar ve grup ici kredilerdir. S6z konusu bankalarin
mall bilinyelerindeki zafiyetleri gideremedikleri gorilmektedir. Bu husus, bankalarin
yonetimlerinin rasyonelligi konusunda da siiphelerin olusmasina yol agmistir.

Hakim ortaklarin kendi ve diger TMSF bankalar1 vasitasiyla kullandiklari toplam kaynak tutari
11 milyar dolar diizeyindedir. Kriz donemlerinde TMSF’ye devir edilen veya faaliyet izni iptal
edilen bankalarin, devrolma ve faaliyet izninin iptal edilmesinin temel nedenlerini yasal
sinirlara uymayan usulsiiz islemler, sorunlu krediler ve yapisal zayifliklar olarak 6zetlemek
miumkindtr.

Ayrica, finansal raporlama ve uluslararas1 muhasebe standartlarinin uygulanmasinda
yasanan eksiklikler (enflasyon muhasebesinin uygulanmayisi gibi), bankacilik sektoriiniin
finansal yapisinda zafiyetlerin olusmasina neden olurken, ayni zamanda seffaflik eksikligi,
sektore yonelik giivenin azalmasina yol agmistir.
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Tablo 1-5: Krizler Oncesi TMSF’ye Deviredilen Bankalar ve Nedenleri

Devir
Banka Nedeni Agiklama
Tiirk Ticaret 3182 B.K. e Siimer Holding ve Bagh Kuruluslari ile KIT Kredileri ¢ 1995-1996 Dénemi Kredileri ¢ Turizm Yatirim
Bankasi A. 64/2 Bankasi ve Marmara Bank Depolari ¢ Agik Pozisyon ¢ Diger
P < y 8
Bank Ekspres 3518624]31;];11’ ¢ Banka Aliminda Kredi Kullanilmasi ¢ Dogrudan Kullandirilan Krediler « Fiduciary Krediler  Kargilikli
AS. Y6}1.12. Md. (Back to Back) Krediler
o Sorunlu Krediler « Bankanin satin alinmasinda banka kaynaklarinin kullanilmasi  Paravan firmalara
Interbank A$ 3182 B.K.  kullandirilan kredilerin hakim ortaklarin hesabina aktarilmasi « 1998 yilinda kredi yogunlagmasi
v 64/2 Fiduciary krediler » Protokole baglanan Cukurova kredileri « Alacagin Temliki » Nergis grubuna ait
sirketlerin satin alinmasi yoluyla bu sirketlere kaynak aktarilmasi
« Ege Bank'in Ege Bank kaynaklari kullanilarak Demirel Grubu tarafindan satin alinmasi ¢ Demirel
Grubunun Banka Kaynaklarini kullanmasi ¢ Diger Bankalarla Yapilan back to back islemlerle Demirel
grubu sirketlerine kaynak kullandirilmasi « Bankanin sermaye artirrminin banka kaynaklariyla
4389 B.K. . P, - . .
Egebank AS 14/3 ve yapilmasi « Demirel Grubunun tigiincii sahis firmalari tizerinden kredi kullanmasi » Yurtici ve Yurt dis
8 ’ bankalar yapilan mevduat ve depolar yoluyla kaynak kullanilmasi « Demirel grubuna firmalarina banka
14/4 8
tarafindan istirak edilmesi o Fiktif kar yaratilmasi ve temettii dagitimi « Banka yoneticilerine ve
baglantili sirketlere banka kaynaklarinin kullandirilmasi ¢ Asiri reklam, onarim ve dekorasyon
harcamalarinin yapilmasi
4389 B.K.
Yurtbank A.S 14/3 ve ¢ Dogrudan Krediler ¢ Karsilikli (Back to Back) Krediler ¢ Fiduciary Krediler « Camlica Konut Kredileri
14/4
« Hakim Ortak Kredileri  Banka istiraklerine Usulsiiz Kaynak Aktarimi
Yasarbank A$ 4389 B.K. e Sorunlu Krediler  Yasarbank GmbH'ye Yapilan Depolar e Fiktif Kar Uzerinden Temettii Dagitimi o
5 v 14/3 Yasarbank Depolari ve Yasar Foreign Trade Kredileri  Ortak Konut Pazarlama Kredileri ¢ Yasar Holding
Kredileri
4389 B.K. AL — A P s
¢ Hakim Ortak Kredileri » Duran Varlik Yatirimlari ¢ Reel Olmayan Karlar Uzerinden Temettii Dagitimi »
Esbank A.S 14/3 ve iy
14/4 Diger

« Ozellestirme Bedelinin Odenmesinde Banka Kaynaklarinin Kullanilmasi « Hakim Ortaga Dogrudan

Siimerbank 413 f/‘)g]i]; Kredi Kullandirimi e Efektifbank Off-Shore Uzerindep Kullandirilan Krediler ¢ Karsilikli (Back to Back)
AS. 14/4 Krediler « Fiduciary Krediler » Paravan Firmalar ve Ugiincii $ahis Firmalar1 Aracihgiyla Kullandirilan
Krediler ¢ Kredi Islemlerindeki Usulsiizliikler
. 4389 B.K. e Sermaye yetersizligi, yabanci kaynaklarin artirllamamasi, gelirlerin  Yabanci kaynaklarin
Kibris Kredi Lo A . . . .
istanbul Sub. 14/3 ve art.mlamamfm, gelirlerin ¢ Gelirlerin yl{ksglt}lememgﬂ, 3 KKT.C merkezmdenlolf{n’ alacaklarin tahsil
16/1 edilememesi, « Kurumsal yap1 ve yeterli bilgi ve tecriibeye sahip personel eksikligi
Bank Kapital 4389 B.K. e« Hakim Ortaga Kull'gndlrllan Dogrudan Krediler F@duciary Krediler e Karsilikli (Back to Back) Krediler
TAS 14/3 ve ¢ Paravan Firmalar Uzerinden Kullanilan Krediler e Istirakler Aracihigiyla Kullanilan Krediler ¢ Reeskont

14/4 ve Karsiliklar Yoluyla Fiktif Gelir Yaratilmasi « Diger
4389 B.K. e Etibank Depolari iizerinden kullandirilan krediler ¢ Ozellestirme Borcunun 6denmesinde Etibank
Etibank A.S. 14/3 ve Kaynaklarinin Kullanilmasi ¢ Nergis Grubuna kullandirilan krediler
14/4 ¢ Medya grubuna kullandirilan krediler « Medya grubu sirketlerine istirak edilmesi

Kaynak: BDDK, TMSF, TBB

Bu cercevede donuk krediler ve grup kredilerinden kaynaklanan problemler, bankalarin
mali biinyelerinin bozulmasinda 6nemli rol oynamistir. Bagh ortakliklara, istiraklere veya
baska gruplara, yasal sinirlar1 asarak fonlama amaciyla yapilan karsilikli islemler, fiktif
krediler, hakim ortaga dogrudan kullandirilan krediler ve asir risk istahi, s6z konusu
bankalari zor duruma diisiiren baslica hususlardir.

Tablo 1-6: TSMF’ye Devralinan Bankalarin Hakim Ortaklarin Kullandiklar1 Kaynaklar

Kendi Diger TMSF Kendi Diger TMSF

Bankasindan Bankalarindan Bankasindan Bankalarindan

Kullandiklar1 Kullanilan Kullandiklar Kullanilan

Milyon USD Kaynaklar Kaynaklar(® Toplam Milyon USD Kaynaklar Kaynaklar(® Toplam

3182 BK Kapsaminda TMSF’ye Alinan Bankalar Yurtbank® 822 200 1,022
T.Ticaret B.®) 56 0 56 Esbank 478 192 657
BankEkspres® 311 111 422 Stmerbank® 293 66 359
Interbank 1,170 270 1,759 Etibank 588 254 842
4389 BK. 14/3. maddesi kapsaminda TMSF’ye Alinan Bankalar Bank Kapital 250 155 437
Yasarbank (%) 103 41 144 iktisat Bankasi 879 43 922
Demirbank 58 52 110 Bayindirbank 95 66 161
Ulusal Bank 0 0 0 EGS Bank 299 1 300
Tarisbank 0 0 0 Kentbank® 251 36 287
Sitebank 7 0 7 Toprakbank 485 61 546
4389 BK 14/3-4. maddesi kapsaminda TMSF’ye Alinan Bankalar Pamukbank(® 2,627 212 2,839
Egebank() 344 154 498 TOPLAM 9,116 1,914 11,030

Kaynak: BDDK
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Kurumsal yonetimin yetersizligi, sermaye yetersizligi, yabanc1 kaynaklarin ve gelirlerin
artiritlamamasi, acik pozisyon ve banka portféyiinden kaynaklanan riskler gibi yapisal
sorunlar, kimi bankalarin mali yapisinin bozulmasinda etkili olmustur. Ayrica, kayitdisi
mevduat toplanmasi ve agiga DIBS satisi gibi finansal sug olusturan eylem ve usulsiizliiklerin
de gorildiigi olmustur.

Finansal sektériin denetim ve gézetim siirecinde HM, TCMB, SPK, Basbakanlik, MB gibi
kurumlarin yer almasi uygulamada ¢ok bashilik yaratmistir. S6z konusu pargali sistemde,
bankalarin bir¢cok kuruma raporlama yiikiimliliigiiniin olmasi, muhasebe ve bagimsiz
denetim standartlarinin uygulamadaki farkliliklar1 gibi unsurlar, basta diizenleyici arbitraj
olmak lizere diizenleme etkinligini bozmustur. Kiiresel dlgekte de diizenleyici ¢ercevede
yeni arayislar bir zorunluluk olarak 1990’1 yillarin sonlarina dogru ortaya cikmistir.
Tasarruflarin korunmasi ve bunlarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi ve mali sektorde
dogabilecek olumsuzluklarin énlenmesi, BIS, IMF, Avrupa Birligi ve OECD gibi uluslararasi
kuruluslar nezdinde benimsenen temel ilkeler olmustur. Tiirkiye’de de 1995 tarihli Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plani ve buna iliskin yillik programlarda denetim ve gozetim sisteminin
etkinliginin artirllmasi1 ve bu amagla bagimsiz karar mekanizmalarina kavusturulmasi
ongorilmiistiir. Bu kiiresel egilimlere ve yurti¢i ihtiyaclara paralel bir bigimde, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu kurulmustur.

BDDK’'nin olusumunu takip eden dénemde, ¢esitli diizenlemelerle, Kurumun 6zerkliginin ve
hesap verebilirliginin iyilestirilmesi ve idari kapasitenin giiclendirilmesine devam edilmistir.
4491 sayili Yasa ile degisik 4389 Sayili Bankalar Kanunu ile yeterli idari ve mali 6zerklige
sahip ve seffaf bir yapida ¢alismasi 6ngoriilen BBDK, sektoriiniin gézetim ve denetiminden
sorumlu kamu birimlerini? biinyesinde birlestirilerek, 31 Agustos 2000 tarihinden itibaren
fiillen calismaya baslamistir.

Tiirk bankacilik sektoriindeki yapisal sorunlara yonelik calismalarin basinda gelen BDDK'nin
olusumu ile yasanan krizler 6ncesinde de bu alanda belirli adimlar atilmis oldugu gézden
kagirilmamalidir. Bu siirecte, sektérde yeniden yapilanma programi 6ncesinde de toplam 11
adet banka TMSF biinyesine devredilmistir.

4389 sayili Bankalar Kanunu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumunca idare ve temsil olunmasina hiikmedilmistir.

Ayrica yapilan degisikliklerle, Merkez Bankasi ve SPK kanunlarinda da enflasyonla
miicadeleyi giiclendirmek, finansal raporlamanin temeli olan muhasebe
standartlarinin uluslararasi élciitlere yaklastirilmasi amaciyla diizenlemeler yapilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununda, 18.06.1999 tarih ve 4389 sayili Bankalar
Kanunu ile degisiklige gidilmistir. Merkez Bankasinin, ilgili diizenlemelere uymayan
kuruluslar hakkinda yaptirimda bulunma yetkisi artirilmistir. Ayrica, bu Kanunla risk
merkezinin etkinligi kuvvetlendirmistir. Bankalarin yani sira, finansal kiralama, faktoring ve
finansman sirketleri, risk katilimcisi olarak sayilmis ve Merkez Bankasi’'na uygun gorecegi
diger mali kurumlar1 da sisteme dahil etme yetkisi verilerek, gercek ve tiizel kisilerin
bankalar disindaki diger mali kuruluslardan kullandiklar1 fonlarin da, miisterisi olduklari
mali kurumlar tarafindan degerlendirilebilmesi saglanmistir.

1 Miilga Kanun geregince BDDK, HM Bankalar Yeminli Murakiplari Kurulu ile Banka ve Kambiyo Genel Midiirliigiiniin bankacilikla ilgili birimleri
ve TCMB Bankalar Gozetim Miidiirliigiiniin gorev, yetki ve sorumluluklarini devralmistir. Ayrica, TCMB tarafindan idare ve temsil olunan TMSF
temsil ve idare yetkisi de BDDK’ya ge¢mistir. Ancak, TMSF, 5020 sayil1 yasa uyarinca 26.12.2003 tarihinde idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tuzel kisiligini kazanmistir.
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2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa 18.12.1999 giin ve 4487 sayili Kanunla yapilan
degisikliklerle sermaye piyasalarinda etkinlik ve verimligin artirilmasina yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Uluslararas1 piyasalardaki gelisme ve degisimlere uyum
saglanmasi, bazi faaliyet ve islemlere hukuki altyapi olusturulmasi, birtakim fiili durum ve
diizenlemelere yasal kimlik kazandirilmasi, Sermaye Piyasasi Kurulu'na (SPK) yeni yetkiler
taninmasi, bu Kanunla getirilen yeniliklerdir.

Sermaye Piyasasi Kanununa getirilen soz konusu degisiklik ile, Tiirkiye Muhasebe
Standartlari Kurulu olusturulmustur. Kurul finansal sektorde;

e Gergek, glivenilir, karsilastirilabilir, ihtiyaca uygun, anlasilabilir ve tutarh finansal bilgi
liretilmesini saglayacak Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak,

e Standartlarinin gelisen ve degisen ihtiyaclara cevap verebilmesini teminen
standartlarin glincelligini saglamak,

e Finansal tablolarin ihtiyaglarina uygun bilgi sunmasini temin etmek,

o Finansal bilgilerin karsilastirilabilirliginin uluslararasi alanda da saglamak amaciyla,

07.03.2002 tarihinde faaliyete gecmistir.

Bankalar Kanunu'nun 3 iincii maddesinin 9 uncu fikrasi uyarinca, para, kredi ve bankacilik
politikalarinin yiiriitilmesi ile ilgili konularda BDDK ile Hazine Miistesarligi, Devlet
Planlama Teskilati Miistesarlift ve Merkez Bankasi arasinda isbirligi miiessesi
olusturulmustur. Bu cergevede, 31.8.2000 tarihinde BDDK, HM ve TCMB arasinda isbirligi
protokolii imzalamistir. Protokol ile s6z konusu {i¢ Kurumun, bilgi toplama ve paylasiminda
kaynak israfin1 dnleyecek sekilde isbirligine gitmeleri, isbirligini siirekli hale getirmeleri,
ortak calismada bulunmalari, bilgileri amaci disinda kullanmamalar1 ve gizlilik esasina
uymalar1 6ngorilmiistir.

4481 sayili yasa ile 26.11.1999 tarihinde yiirtrliige giren, depreminin yarattig1 tahribati
hafifletmek iizere uygulamaya konulan ek vergilerden biri olan faiz vergisi, bankacilik
sektoriinde, ongoriilmeyen ilave bir maliyet yaratmistir. Bu cercevede, 01.01.2000
tarihinden itibaren uygulanmak tizere, 01.12.1999 tarihinden 6nce ihra¢ edilmis bulunan
DiBS'lerden (Ozel Tertip Devlet Tahvilleri ve doviz cinsinden tahviller harig); 1skontolu
tahvil ve bonolara o6denen faizlerden 6demeyi yapanlar tarafindan faiz kesilmistir.
01.12.1999 tarihinden sonra ihra¢ edilmis bulunan devlet i¢ bor¢lanma senet faizleri bu
vergiye tabi tutulmamaistir.

Uluslararasi standartlara uyumda karsilasilan eksiklikler ve gecikmeler ile mevduata
tam garanti verilmesinin ahlaki istismar problemine yol agmasi ve suiistimale imkan
tanimasi gibi hususlar, bankacilik sektoriiniin 6nemli problemleri olmustur. Nitekim parcal
bir gozetim ve denetim yapisindan ¢ikarak, uluslararasi standartlarda bir otoritenin tesis
edilmesindeki gerekcelerden biri de kiiresel diizenleme anlayisini ve uygulama ilkelerini
hayata gecirebilmek ve denetimde etkinligi bu olgiitler iizerinden saglayabilmek olarak
tespit edilmistir.

1.2.3 Siyasal Belirsizlikler

1990-2000 déneminde ekonomik birimlerin uzun vadeli karar almalarini olumsuz yonde
etkileyen, yatirimc ve tiiketici giiveninde kalic1 iyilesme saglanmasina engel olan hususlarin
basinda siyasal ortamdaki belirsizlikler yer almistir.
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Siyasal istikrar ve ekonomik belirsizlik arasinda gii¢li bir bag bulunmaktadir. Ekonomik
belirsizlik; yatirim talebini azaltarak iktisadi kalkinmanin hizini olumsuz etkilemekte ve
zayif ekonomik performansa yol agmaktadir. Bu durum hiikiimetlerin gii¢ kaybetmesine ve
siyasal huzursuzluklarin artmasina sebep olmaktadir. Sonug itibariyla siyasal istikrarsizligin
bizzat kendisi veya siyasal belirsizliklerdeki artis, ekonomi i¢in kirilganlik olarak
degerlendirilebilir. Genel itibariyla belirsizligin temelinde, sadece siyasal hususlar yer
almamaktadir. Bircok kiiresel ve ulusal gelisme, belirsizliklere veya iktisadi beklentilere etki
yapabilmektedir. Ancak, ozellikle Tirkiye ekonomisi acisindan 1990-2000 doéneminde,
kiiresel risklerdeki ve yurtici yapisal sorunlardan kaynaklanan kirilganliklarin arttigi bir
donemde, birbirini besleyen bir bicimde siyasal belirsizligin de yiiksek bir diizeyde
seyrettigi goriilmektedir. Tiirkiye’de 1987-2002 doneminde toplam bes genel ve ¢ yerel
se¢cim olmustur. Bu donemde 11 kez de hiikiimet degisikligi gerceklesmistir.

Tablo 1-7: Genel ve Yerel Secim Tarihleri ve Hiikiimetler

Genel Secimler Yerel Secimler Hiikiimetler Iktidar Parti(leri) Baglama Bitis Siire (Hafta)
6 Kasim 1983 45 ANAP 13.12.1983 21.12.1987 210
29 Kasim 1987 46 ANAP 21.12.1987 9.11.1989 98
26 Mart 1989 47 ANAP 9.11.1989 23.06.1991 84
48 ANAP 23.06.1991 20.11.1991 21
20 Kasim 1991 49 DYP-SHP 20.11.1991 16.05.1993 78
27 Mart 1994 50 DYP-SHP 25.06.1993 5.10.1995 119
51 DYP 5.10.1995 30.10.1995 4
52 DYP-CHP 30.10.1995 6.3.1996 18
24 Aralik 1995 53 ANAP-DYP 6.3.1996 28.06.1996 16
54 RP-DYP 28.06.1996 30.06.1997 52
55 ANAP-DSP-DP 30.06.1997 11.1.1999 80
18 Nisan 1999 18 Nisan 1999 56 DSP 11.1.1999 28.05.1999 20
3 Kasim 2002 57 DSP-ANAP-MHP 28.05.1999 19.11.2002 182
28 Mart 2004 58 AKP 19.11.2002 12.3.2003 16
22 Temmuz, 2007 59 AKP 14.03.2003 29.08.2007 233
29 Mart 2009 60 AKP 29.08.2007 151(%)

Kaynak: TUIK, T.C.Basbakanlk (*) Temmuz 2010 itibariyla

Genel secim sikhigina bakildiginda bu donemde ortalama ili¢ yilda bir secim oldugu
goriilmektedir. Nitekim gerceklesen secimlerin tamami erken genel secim bicimdedir.
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19: Reel Kesim Giiven Endeksi, Secimler ve Hiikiimet Degisiklikleri
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Kaynak: TCMB, TUIK, BDDK
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Secimler ve hiikiimet degisikliklerini reel kesim giiven endeksi ile izledigimizde, se¢im
tarihleri dncesinde endeksin goreli dusiisler gosterdigi gortilmektedir. Se¢imlerin, kamu
maliyesi disiplininden uzaklasmaya yol ac¢tigi, siyasal belirsizliklerin iktisadi belirsizliklere
ve yapisal sorunlara dontstiigli de gorilmiistir. Nitekim biitcenin diger cari harcamalarinin
artis hizinin se¢im oncesinde yiikseldigi ve daha sonra azaldig1 da goriilmektedir.

Grafik 20: Biit¢e Diger Cari Harcamalar1 Degisimi ve Secimler
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Kaynak: TCMB, TUIK, BDDK
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2 FINANSAL KRIiZLERINiN OLUSUMU VE YONETIM SURECI

2.1 2000 Kasim Krizinin Olusumu ve Alinan Tedbirler

2000 yilinin Kasim ayinin ikinci yarisinda faiz oranlar1 6nemli 6l¢ciide yiikselmis, yurtdisina
biiyiik boyutlu bir sermaye ¢ikisi yasanmis, Merkez Bankasi rezervleri hizla gerilemis, hisse
senedi fiyatlarinda keskin bir diisiis gozlenmis ve orta dlgekte bir banka sistem disina
alinmistir. Krizin daha da derinlesmesini 6nlemek amaciyla Kasim ve Aralik aylarinda bir
dizi 6nlem uygulamaya konmus ve piyasalarda goreli bir iyilesme saglamistir. Ancak, 2001
yil1 Subat ayinda Hazine ihalesi 6ncesindeki olumsuz gelismeler uygulanan programa olan
glivenin tamamen kaybolmasina neden olmus ve Tiirk Lirasina karsi bir spekilatif atak
meydana gelmistir. Tiim bu gelismeler 2000 Kasim Krizini ve 2001 Subat Kriz siirecini
tetiklemistir.

1999 yilsonunda uygulamaya konulan istikrar programinda ve IMF stand-by anlasmasinda
parasal genisleme, kati bir bicimde TCMB net dis varlik biiylimesine (doviz girisine)
dayandirilmistir. Boylesi bir yapida dis kaynak imkanlarindaki daralma, likidite artisinin
yavaslamasina yol acmistir. Likidite sikisikliginin bir yansimasi olarak, Temmuz-Agustos
doneminde %30 civarina gerilemis olan kisa vadeli faiz oranlari, Eyliil ayinda yeniden
ylikselmeye baslamistir. Ayrica, bu donemde Bayindirbank’'in Romanya’daki istiraki Banco
Turco Romana (BTR) iflas siirecine girmistir. BTR'den Romanya disina ¢antalarla para
cikarmak isteyen bir Kkisinin yakalanmasi, bankadan hizli para cekilisini tetiklemistir.
Bayindirbank’in kendi istirakine destek olacak kaynak temin edememesi de Tiirkiye'deki
bankacilik sisteminin riskleri agisindan ulusal ve uluslararasi alginin iyice bozulmasina yol
acmistir. Bu déonemde, faiz oranlarindaki yilikselmeye ragmen, dis kaynak girisinde artis yine
gerceklesmemistir.

Bayindirbank ile iliskili yasananlara ek olarak, emniyet giiclerince “Kasirga” operasyonun bir
parcasi olarak TMSF’ye devredilmis olan bazi banka sahipleri ve iist dlizey yoneticilerinin
gozaltina alinmasi, finansal sisteme iliskin bir takim siiphelerin dogmasina yol agmistir. Bu
durum, Tiirk bankacilik sektorii hakkinda yogun bir sdylenti/dedikodu siirecinin de
baslamasina neden olmustur.

Grafik 21: IMKB Ulusal 100 Endeksi ve EMBI Tiirkiye Endeksi
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Kaynak: IMKB ve Reuters
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2000 y1li Kasim ayindan itibaren, likidite acig1 bulunan 6zel bankalar ile kamu bankalarinin
sorunlari, piyasalarda spekiilasyonlar: tetiklemistir. Kasim ayinin ilk haftalarindan itibaren
bazi banka ve aracilik sirketleri ile bunlarin sahipleri hakkinda olusan soylentiler, finansal
piyasalardaki gerilimi daha da artirmistir. Piyasalardaki bu gerilime ek olarak, mevcut IMF
programinin siirdiiriilebilirligi sorgulanmaya baslanmistir.

So6z konusu gelismeler, kiiresel 6lcekte doviz kurunun ¢apa olarak kullanildig1 ve parasal
genislemenin doviz girisine bagh oldugu programlara yonelik algilarin bozulmasina yol
acmistir. Bu degisiklikten en ¢ok etkilenen ekonomiler ise, Tiirkiye ve Arjantin olmustur.
Nitekim Agustos ay sonu itibariyla Tiirkiye’nin bono endeksindeki gerileme, IMKB’deki Ekim
2000 ayindaki diisiisten daha 6nce gézlenmeye baslanmistir.

Kasim aymin ikinci yarisinda kisa vadeli faizlerde yasanan sicrama ile esanl olarak tahvil-
bono ve hisse senedi fiyatlar1 keskin bir bicimde diismiistiir. Bu dénemde, fonlanma
imkanlar1 daralan bazi bankalarin, yiikiimliiliiklerini yerine getirmek iizere yogun menkul
kiymet satisina baslamasi, bu kagitlarin ikincil piyasadaki arzinin artmasina ve dolayisiyla
degerinin daha da diismesine neden olmustur.

1999 yilinda aktif biiyiikliigii agisindan 6zel sermayeli bankalar arasinda 5. siraya yiikselmis
ve bilango biiytikliigiine gore sektdr payr %2,2 olan Demirbank’in, bu donemde TMSF'ye
devredilmesiyle ve daha sonra bir baska bankaya satisiyla sona eren bir silire¢ de
yasanmistir.

Demirbank’in TMSF'ye devredilmeden once, Bankalar Yeminli Murakiplar tarafindan
gerceklestirilen 1998 ve 1999 yillan denetimlerinde; Demirbank'in taahhiitlerini yerine
getirebilecek bir mali bilinyeye sahip olmakla birlikte, aktifindeki kamu borclanma
senetlerinin agirhiginin gézden gecirilmesi gerekecegi ifade edilmistir. Nitekim Kasim 2000
krizi 6ncesinde Demirbank, piyasadaki toplam DIBS stokunun %18'ini kontrol etmis ve
yogunlasma riskinin 6nemli bir boyuta ulastif1 goriilmiistiir. Ayn1 denetimlerde, bu hususa
baghh olarak, bankanin genel anlamda karlhihk ve gelir-gider dengesinin, Hazinenin ic¢
borg¢lanma maliyetlerine bagh oldugu, kamu bor¢lanmasinda maliyetlerin diismesi halinde,
Bankanin mevcut gelir-gider dengesi ve karliligini devam ettirmesinin miimkiin goriilmedigi
ifade edilmisgtir. Kisaca, Demirbank’in DIBS agirhikh aktif politikasinin sonucunda
yasanabilecek olasi olumsuzluga dikkat ¢ekilmistir.

Demirbank, 25 Agustos 2000 tarihine kadar para piyasalarinda satici konumunu siirdiirmis,
bu tarihten itibaren ise repo yoluyla fon kullanan pozisyona ge¢mistir. TMSF’ye
devredilmeden once Banka hakkindaki son bagimsiz derecelendirme raporu, Kasim 2000
ortasinda Standard & Poors tarafindan diizenlenmistir. Standard & Poors, Demirbank'a B+
notu vermis ve goriinimiini pozitif olarak aciklayarak, notu daha da artiracagina isaret
etmistir. O déonemde, B+ notu, Standard & Poors tarafindan Tiirk bankalarina verilen en
ylksek not seviyesidir. Sonu¢ olarak Demirbank, tasidig: risklerle birlikte, krizin ilk glinii
olan 22 Kasim 2000 tarihine kadar herhangi bir mali blinye sorunu bulunmayan, ulusal ve
uluslararasi alanda itibarh bir banka gériintimiindeydi.

Para piyasalarinda Ekim ay1 ortalarinda baslayan ve 22-24 Kasim 2000 tarihinde iyice
belirginlesen olumsuzluklar neticesinde, Demirbank'in faiz yiikselisiyle beraber
borclanmada kullandigi menkul kiymetin stok degeri diismiis ve bor¢lanma yetenegi
azalmigtir. 21 Kasim 2000 tarihi itibariyla Bankanin elinde bulunan DIBS stokunun degeri,
3,5 milyar TL civarinda olup, bu tutarin 2,9 milyar TL'lik kism1 repo yoluyla fonlanmistir.
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Bankanin kalan DIBS stokunun énemli bir béliimii, yasal yiikiimliiliikler dolayisiyla para
piyasalarinda islem yapabilmek icin teminata verilmistir. Serbest kullanimda bulunmayan
bu kiymetlerin fonlamasi ise, ¢ok kisa vadeli mevduat ile yapilabilmistir. 21 Kasim 2000
tarihinde, portfoyiinde yiikli miktarda DIBS bulunduran Bankanin likidite sikisiklig
nedeniyle satis gerceklestirecegi soylentileri yayillmaya baslamistir. Ayrica, bu siiregte iki
biiylik bankanin Demirbank’a yonelik kredi hatlarin1 kesmis olduklarina dair dedikodularin
yayilmasi, piyasalardaki gerginligi tirmandirmis ve para krizini tetiklemistir.

Bu dénemde IMKB repo piyasasi giinliik islem hacminin %70'e varan kismi, Demirbank’in
sahibi olan Cingilli Grubu bankalari tarafindan gergeklestirilmistir. 22 Kasim 2000 tarihinde
IMKB repo piyasasinda giinliik faizler %250'ye ¢ikmis ve Banka borglanma stratejisini
degistirmistir. Bu suretle Banka, kendisini TCMB API piyasas1 yoluyla, %210 maliyetle
fonlamistir. Ortalama repo maliyeti 22 Kasim 2000 tarihi itibariyla %135,64 olarak
gerceklesmistir. Nitekim Banka s6z konusu tarihte repo fonlama maliyeti olarak, bir giinde 8
milyon TL'ye yaklasan zarara ugramistir. Sonug itibariyla Banka 280 milyon TL fonlama
zararina ugramigstir.

Yasanan Kkrizle faiz oranlarinin artis egilimi icine girmesi sonucunda Demirbank agir likidite
sorunu ile karsi karsiya kalmistir. Banka, ayni tutarda bor¢glanma i¢gin daha yiiksek teminat
vermek durumunda kaldig1 i¢in bor¢lanma kapasitesi diismiistiir. Ayrica, Bankanin 1 yil ve
daha fazla vadeli kamu kagitlarini gecelik faizle fonlamasi nedeniyle hem vade uyumsuzlugu
sorunuyla karsi karsiya kaldigi, hem de faiz oranlarindaki ani oynamalar sonucu bilango ve
gelir-gider dengesinde onemli degisiklikler meydana geldigi goriilmustiir. Bu yapisi
itibariyla, Bankada faize duyarl bir fon a¢iginin ortaya ciktig1 tespit edilmistir. Diger taraftan
BDDK tarafindan, bankanin yasadigi krizin tabana yayilmadigi, bu nedenle de mevduat
cekilisine yonelik taleplerin gelmedigi, ¢ekilisler oldugu kadar taze mevduat girisinin de
oldugu, ancak krizin mudilere yansimasi halinde mevduat cekilislerinin artacagi ve bu
durumda Bankanin likidite sorununun daha da biiyiiyebilecegi ihtimali ifade edilmistir.

4 Aralik 2000 tarihine gelindiginde Demirbank, TCMB APi'den 7 giin 6nce aldig1 ve geri
doniis tarihi 4 Aralik 2000 olan 1,3 milyar TL tutarindaki borcu, TCMB'nin a¢tig1 ihaleden
temin edememesi nedeniyle, kapatamamistir. Olusan bu fon a¢iginin 741 milyon TL
tutarindaki kismi, kisa vadeli devlet bonolarinin kesin alimi, kalan 535 milyon TL'lik kismi
ise uzun vadeli DIBS'lerin yeniden teminata alinmasi ve repo ile fonlanmasi suretiyle
kapatilabilmistir. Diger yandan, Demirbank ile ilgili spekiilasyonlarin yayginlasmasi
nedeniyle, mudilerin de mevduat ¢cekmeye yonelik talepleri artmaya baslamistir. 4 Aralik
2000 tarihi itibariyla Bankalar Yeminli Murakiplar tarafindan, Banka mali biinyesinde
yasanan bu zafiyet nedeniyle Bankanin 4389 Sayili Kanunun 14/2 maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

TCMB tarafindan 5 Aralik 2000 tarihinde islem yetkileri kaldirilan Demirbank'in giinliik
bor¢lanmalar (miisteri repolari, IMKB repo piyasasi ve API) ile tasidigi 3,5 milyar TL'lik
kamu kagidini, vade tarihlerine kadar tasima olanagl kalmamis ve Bankanin TMSF’ye
devredilmesi bir zorunluluk haline gelmistir. Bu sartlar altinda BDDK, 6 Aralik 2000 tarihli
karariyla, zarar1 6zkaynaklarin1 asan, yiikiimliiliiklerini vadesinde yerine getiremeyen,
faaliyetine devami finansal sistemin giiven ve istikrarini tehlikeye diisiiren Demirbank'in
temetti hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimini, 4389 Sayili Kanunun 14 {incii
maddesinin 3 numarali fikrasina istinaden TMSF’ye devretmistir.
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Kasim 2000 tarihinde Demirbank'in maruz kaldig1 olay, 6zii itibariyla bir likidite krizidir.
Cok kisa bir siire icerisinde piyasa kosullarinin degismesiyle Banka, varliklariyla ¢ok kisa
vadeli yliktimliiliiklerini karsilayamayacak duruma diismustiir. Aktif yonetiminde kredi riski
acisindan risksiz varlik kabul edilen DIBS plasmani yapmak seklinde bir politika benimseyen
Bankanin aktif yapisi, krizde bir likidite riskine ddniisen faiz riskine maruz kalmistir. Bu
yoniliyle Demirbank'in TMSF’'ye devrine yol acan nedenler ve devir siireci, Fona intikal eden
diger bankalardan farklilik arz etmistir.

Tablo 2-1: Kriz Doneminde TMSF’ye Devredilen Bankalar

Aktifler (**) Personel (**) Devir Zarar1
Yakin izlemeye Milyon
Banka Alinma Tarihi Devir Tarihi Milyon TL % Adet % USD
Demirbank T.A.S. - 06.Ara.00 2,503 715 4,225 727 648
Ulusal Bank A.S. - 28.Sub.01 312 8.9 251 4.3 524
02.May.95-20.Sub.97

iktisat Bankasi T.A.S 28.Kas.00 15.Mar.01 685 19.6 1,339 23.0 1954

3,500 5,815 3,126

Kaynak: BDDK, TMSF

Demirbank 6rneginde goriildiigii gibi, krizin yasandigi dénem icerisinde TMSF’ye bazi
bankalarin devri s6z konusu olmustur. Bu siirecte Demirbank’it miiteakiben Ulusal Bank ve
daha sonra iktisat Bankas1 TMSF’ye devredilmistir.

Ayrica krizin uzantisi olarak, yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen ve alinan 6énlemlere ragmen
likidite sorununu ¢6zemedigi goriilen, alacakllarinin hukuki takibatlar1 ve hakkinda haciz
yoluyla takibe iliskin yargi kararlar1 bulunan, faaliyetine devaminda cari ve katilma hesabi
sahiplerinin haklar1 bakimindan riskler arz eden, yonetim ve denetimini elinde bulunduran
ortaklarina sirketin emin bir sekilde calismasini tehlikeye diistirecek bicimde kaynaklarim
kullandirdif1 tespit edilen Ihlas Finans Kurumunun faaliyet izni, BDDK'nin 10 Subat 2001 tarih
ve 171 sayill karariyla kaldinlmistir. ihlas Finans, Tiirk Ticaret Kanununun 434 ve devami
maddeleri geregince ve Anonim Sirketler hakkinda uygulanan genel hiikiimlere gore tasfiye
stirecine girmis? ve siirecin denetimi de T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 kanaliyla yapilmaktadir.
Topladigi fonlar1 TMSF kapsaminda olmayan, hizli biiyiime gerceklestiren bu kurulusun, faaliyet
iznin iptal edilmesi sisteme giiveni zedelemistir.

Tablo 2-2: Kriz Déneminde Faaliyet izni Kaldirilan Bankalar ve Nedenleri

Banka Devir Nedenleri Aciklama

Demirbank T.A.S. 4389 B.K. 14/3 e« DIBS portfoyiiniin biiyiikliigii » Faiz riski e Likidite riski

« Portféyde bulunan DiBS'lerin repo ve kredilerle fonlanmasi neticesinde olusan faiz
riski ve likidite sorunlari

» Trade Deposit Banka'a Aktarilan kaynaklar ve usulsiiz birlesme e Banka aktifindeki
donuk krediler ¢ Grup firmalarinin kredi faizlerinin silinmesi ¢ Sermaye benzeri kredi
kullandirilmak suretiyle gruba ait yurtdisi bankalara uzun vadeli kaynak aktarilmasi

Ulusal Bank A.S. 4389 BK.14/3
4389 B.K. 14/3

[ktisat Bankasi T.A.$ ve 14/4

) o Likidite Sorunu e Cari ve katilma hesabi sahiplerinin haklar1 bakimindan tehlike arz
Ihlas Finans* 4389B.K.20/6  etmesi, « Kaynaklarini, yonetim ve denetimini elinde bulunduran ortaklarina sirketin
emin bir sekilde calismasini tehlikeye diisiirecek bicimde kullandirmasi

Kaynak: TMSF

Piyasalarda artan gerginlik nedeniyle, 22 Kasim 2000’den itibaren déviz talebi artmais,
yabanci yatirimcilarin iilkeyi terk etme ¢abalari sonucunda Merkez Bankasi 6 milyar dolar
civarinda doviz satisinda bulunmus ve rezervler azalmistir. Yatirimcilarin da alisa gecerek
doviz talebinde bulunmalar1 piyasalardaki TL sikisikligini1 artirarak faiz oranlarinin
daha da yiikselmesine yol acmistir.

2 fhlas Finansin kendi tasfiye siirecinde édemeleri géniilliilik esasi ile gergeklestirmis olup, Ozel Finans Kurumlar1 (Katihm Bankalari) igin -
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna paralel olusturulan “giivence fonu” Bankalar Kanununda 4672 Sayili yasa ile getirilen degisikliklerle
uygulamaya konulmustur.
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Grafik 22: TCMB Gecelik Faiz Oranlar1 ve Mevduat Faiz Oranlari
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Kaynak: TCMB

Bankalarin birbirlerine olan giivensizliklerinin de etkisi ile finansal piyasalarin aracilik islevinde
sorunlar ortaya ¢ikmis, gecelik faizler {ic haneli rakamlara yiikselmistir. Nitekim bankacilik
kesiminin piyasa risklerine kars1 duyarllik daha da artmistir. Kasim 2000 tarihinde yasanan kriz
sonucu faiz oranlarinin 6nemli dlciide yiikselmesi, 6zellikle gecelik asir1 bor¢lanma ihtiyacinda
olan kamu bankalariyla TMSF kapsamindaki bankalarin mali yapilarini iyice bozmustur.

Grafik 23: Sermaye Hareketleri ve Bor¢ Stoku/TCMB Rezervleri
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Kaynak: TCMB ve BDDK hesaplamalari

Krizin daha da derinlesmesini dnlemek amaciyla 2000 Kasim ve Aralik aylarinda bir dizi
onlem alinmistir. Déviz kuru ve likidite baskisini hafifletmek tizere yurtici kaynaklara
islerlik kazandirilmasi yaninda, stand-by diizenlemesi kapsaminda Ek Rezerv Kolaylig: ile
desteklenmistir. Bu cergevede finansal piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderilmis,
Merkez Bankasinin doviz rezervleri yaklasik 4 milyar dolar artmistir. Ancak, faiz oranlarinin
kriz oncesi doneme gore yiiksek seviyelerde kalmasi, 6zellikle gecelik asir1 borglanma
ihtiyacinda olan kamu bankalariyla portfoyiinde yogun olarak DiBS bulunduran TMSF
kapsamindaki bankalarin mali yapilarini daha da bozmustur.

Kasim para krizinin yonetiminin ilk asamasinda Merkez Bankasi likidite sikisikligini
asmak ve para piyasalarinda olusan faiz oranlar yiikselisinin éniine gecmek amaciyla, Net i¢
Varliklar icin belirlenen sinir1 gevseterek 22 Kasim 2000 tarihinden baglayarak API ile
bankacilik sistemine likidite enjekte etmistir.
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Ilave olarak Merkez Bankasi, sikisikligl asmak icin bankalara munzam karsiik ve umumi
disponibilite oranlarinda kolaylik saglamistir. Ayrica, sistemin faizlere olan duyarhligini
ortadan kaldiran hareketlerin oniine gecmek icin, 27 Kasim 2000 tarihinde Hazine ile
koordinasyon icinde geri alim ihaleleri gerceklestirilerek ilave likidite imkani yaratilmistir.

Bu tedbirlerle likiditenin artirilmasina ragmen gecelik faizlerde kalici bir diisiis saglanamamis,
TL likiditesindeki artis Merkez Bankasi uluslararasi rezervleri iizerindeki baskinin daha da
artmasi ile sonuclanmistir. Bu gelismeler tizerine Merkez Bankasi 30 Kasim 2000 tarihinde
Net i¢ Varhiklar tavam uygulamasina geri dénecegini aciklamistir.

Bu donemde T.C. Ziraat Bankasi, T. Halk Bankasi ve T. Emlak Bankasi’'nin 6zellestirilmesine
olanak saglayacak yasal diizenleme 25 Kasim 2000 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ayrica,
Hiikiimet 6 Aralik 2000 tarihinde, bankacilik sektdriiniin gii¢clendirilmesi, 6zellestirmenin
hizlandirilmasi ve IMF ile iliskiler konularinda bir takim kararlar almistir. Bu kapsamda
bankacilik sektoriine ac¢ilan kredilerin de hiikiimetin giivencesi altina alinacagi
duyurulmustur. Bu garantinin, TMSF tarafindan yonetilecegi ve Hiikiimetin bu amacla
TMSF’ye yeterli miktarda finansman saglayacagl belirtilmistir. S6z konusu tedbirlerle,
piyasalarda goreli bir iyilesme saglamis ve o6zellikle mevduata hiicum benzeri sosyal
tepkilerin 6niline gecilmistir.

2.2 2001 Subat Krizinin Olusumu ve Alinan Tedbirler

Aralik ay1 ikinci haftasindan itibaren Kasim likidite krizinin etkileri azalmaya baslamakla
birlikte piyasalardaki tedirginlik tam olarak giderilememistir. Nitekim siyasal alandaki
stresin yani sira 19 Subat 2001 tarihinde Hazine ihalesi 6ncesindeki gelismeler
sonucunda, istikrar programinin siirdiiriilebilirligine iliskin giiven kaybolmus, hem
yurtdis1 hem de yurtici yerlesikler dévize yonelik bir spekiilatif atak baslatmislardir.

Grafik 24: Déviz Kuru Gelismeleri
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Kaynak: TCMB

TCMB, baslangi¢ta uygulanan kur rejimini savunmak ve rezerv kaybini 6nlemek amaciyla
piyasaya verdigi Tirk Lirast likiditeyi simirlamaya c¢alismistir. Ancak, bu uygulama
sonucunda gecelik faizler %1.000’ler seviyesinin lizerine ¢ikmistir. Kara Carsamba olarak da
adlandirilan 21 Subat 2001 tarihinde TCMB’nin para politikas1 ve likidite yonetiminin
etkinligini ortadan kalkmistir. Bu tarih itibariyla bankacilik kesimi ¢ok agir likidite, faiz ve
kur riskleri ile karsiya kalmistir. Nitekim TCMB’nin para ve kur politikasi gergevesi
sturdiiriilemez bir noktaya gelmistir.
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Dolayisiyla, 22 Subat 2001 tarihinde dalgali kur rejimine gec¢ilmistir. Bu siirecte
Tiirkiye, bankacilik sistemi ve borg¢larin gevrilebilirligi sorunlari nedeniyle tarihindeki en
onemli ekonomik ve finansal krizle kars1 karsiya kalmistir. Ozellikle kamu bankalarinin para
piyasalarinda ytktmliliiklerini yerine getirememesi nedeniyle 6demeler sistemi ¢okmiis,
menkul kiymet ve para piyasalari islemleri durmusturs3.

2000 Kasim para krizinin de getirmis oldugu makroekonomik yansimalar, Subat ayi
itibariyla yasanan doviz kuru krizinin ayn1 zamanda sistemik bir bankacilik Kkrizine de
doniismesini hizlandirmistir. Nitekim bu dénemde Tirkiye bir “ikiz kriz” ile karsi karsiya
kalmistir.

Grafik 25: 2001 Subat Krizi Siireci

i¢c ve D1s Kosullarda Degisim Makro Ekonomik EtKiler Bankacilik Sektorii Etkileri

+ Siyasal risklerdeki artis * Faiz Oranlarinda yiikselme « Likidite ve faiz riski nedeniyle

* YP talebinde artis « Tiirk Lirasiin 6nemli oranda fonlama zararinda artis

« Sermaye hareketlerinde deger kaybetmesi * Menkul kiymetler portfoyiiniin
terse doniis + Enflasyonun yeniden artis deger yitirmesi

« i¢ borg siirdiirilebilirliliginin egilimine girmesi * YP agik pozisyonlar nedeniyle

tehlikeye diismesi * Reel ekonominin daralmasi olusan kambiyo zarari

+ Mevcut ekonomik programin + Aktif kalitesinin zayiflamasi ve
kredibilite kayb1 kredi riskindeki artig

Kaynak: BDDK

Faiz oranlari, 2000 Kasim para krizindeki benzer ancak daha keskin bir bicimde, bir glinde
%50’den %2.300’e ylikselmistir. Bu hususa ek olarak, doviz kuru sepetinin 20 Subat 2001’de
%39,2, ertesi gilin ise %12,1 oraninda deger kazanmasi, krizin basta bankacilik sektorii
olmak lizere diger kesimler tizerindeki etkilerini daha da derinlesmistir.
Grafik 26: Sanayi Uretimi ve Kurulan, Kapanan Sirket Sayilari
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Kaynak: TUIK

Ayrica bu stirecte reel ekonomik aktivitedeki yavaslama ve enflasyondaki yiikselme egilimi,
bankacilik sektoriiniin aktif kalitesinin zayiflamasina neden olmus ve sektoriin yabanci
kaynak maliyeti de artmistir. Bu kogullar altinda sektoriin artan zararlari, halihazirda zayif
olan sermaye yapisinin daha da baski altina girmesine yol agmistir. Sonug itibariyla, Tiirkiye
ekonomisi derin bir ikiz kriz ile kars1 karsiya kalmistir.

3 16 Mart 2001 itibariyla kamu bankalarinin Merkez Bankasi, 6zel bankalar ve miisteri repolarina olan gecelik yiikiimliiliikleri toplam 14 milyar
TL diizeyindedir.
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Grafik 27: TUFE Gelismeleri ve Reel Kesim Giiven Endeksi
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Kaynak: TUIK

Tablo 2-3: Krizin Kronolojisi

Tarih

20 Kasim 2000

22 Kasim 2000
28 Kasim 2000
29 Kasim 2000

30 Kasim 2000

4 Aralik 20000

6 Aralik 2000

7 Aralik 2000

13 Aralik 2000

18 Aralik 2000
28 Aralik 2000
8 Subat 2001

10 Subat 2001

21 Subat 2001

22 Subat 2001
23 Subat 2001
26 Subat 2001
2 Mart 2001
3 Mart 2001
14 Mart 2001

17 Mart 2001

30 Nisan 2001

29 Mayis 2001
14 Nisan 2001
7 Haziran 2001
18 Haziran 2001

Acgiklama

IMKB %?7,1 diistii, yabanci yatiricimlar borsa ve bonodaki portféylerini bosaltmaya basladilar.
Kisa siirede 7 milyar dolarlik ¢ikis yasanirken, faizler yiikseldi. Demirbank’a iliskin sdylentiler
yayllmaya basladi. Artan déviz talebi ve yiikselen faizler 6zellikle kamu bankalarinda likidite
sikisikhig1 yaratti.

Piyasada bazi bankalara el konulacagi séylentileri, panige yol agmis ve ortalama gecelik faizler
%100’lin iizerine ¢ikt1.

IMKB %39 diiserken gecelik faizler %240 civarina yiikseldi. Merkez Bankasi 17 Kasim-5 Aralik 2000
arasinda 7,4 milyar dolar doviz satt1.

Hiikiimet ve ekonomi yonetimi piyasalardaki dalgalanmay1 goriistii ve IMF ile acil yardim paketi
goriismeleri yapildi.

Merkez Bankasi artan likidite ihtiyacina karsilik, IMF programi ¢ergevesinde piyasaya fon
saglamayacagini duyurmasi tizerine faizler yiikseldi, dovize talep diistii.

15 Kasimdan itibaren IMKB-100 endeksindeki diisiis %45’i buldu.

Demirbank’in yénetim ve denetimi TMSF’ye devredildi. IMF’den 10,4 milyar dolar geleceginin
aciklanmasi piyasalari rahatlatti. Hitkkiimet 100.000 TL olan mevduat giivencesini %100 pasif
giivencesine doniistiirdiigiinii agiklad1.

TMSF biinyesindeki 10 bankaya, Hazine tarafindan arz edilen DiBS ile sermaye yeterlilik oranlari
asgari diizeye ulasacak sekilde kaynak saglandi.

Hiikiimet'in kamu bankalarinin yeniden yapilandirilarak 6zellestirilmesi hususunda Bakanlar
Kurulu karar1 yayimlandi.

IMF’ye ek niyet mektubu verildi.
IMF tarafindan yapilacak yardimin 2,8 milyar dolar1 Hazine hesaplarina gegti.

Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Yoénetimi Sistemleri Hakkinda Yénetmelik yayimlandi.

Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik
yayimlandu. fhlas Finans Kurumunun faaliyet izni kaldirildi.

Milli Giivenlik kurulunda Cumhurbaskani ile Bagbakan arasinda yasanan gerilim, Kasimdan beri
piyasalardaki hassasligin da etkisiyle ekonomik krize doniistii. Gecelik faizler %7500’e ¢ikarken
IMKB endeksi %18,1 diistii.

Hiikiimet Tiirk Lirasini serbest dalgalanmaya birakti.
TCMB Baskani Gazi Ercel istifa etti.

Hazine Miistesar1 Selguk Demiralp istifa etti.

Kemal Dervis Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani oldu.

BDDK Baskani Zekeriya Temizel istifa etti.

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani Kemal Dervis, basin toplantisiyla Ulusal Programin Genel
Stratejisini agikladu.

BDDK Baskanligina Engin Ak¢akoca atand.

Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Emlak Bankasi'nin gérev zarari alacaklarinin tasfiye edilmesi esas
ve usulleri hakkindaki Bakanlar Kurulu Karar1 yayimlandi. Bu tarih itibariyla s6z konusu
bankalarin gérev zarar1 alacaklarina karsilik 23,6 milyar TL 6zel tertip hazine tahvili ihrag edildi.
Bankalar Kanununda yapilan degisiklikle BDDK ikinci bagskani ve Kurul tiyelerinin gorev siireleri
sona erdi.

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani Kemal Dervis Gii¢lii Ekonomiye Gecis Programini acikladi.
Bakanlar Kurulu karariyla BDDK ikinci bagkan ve iiyeliklerine atama yapildi.

Hazine I¢ Bor¢ Takas Operasyonu gerceklestirildi.
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Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri incelendiginde dikkat ¢eken husus, krizlerin son derece
kisa zaman araliklarinda vukuu bulmalaridir. Kasim Krizi 20-22 Kasim 2000 arasinda en
derin noktasina hizla ulasirken, Aralik ay1 ortalarinda goreli istikrar saglanmistir. Benzer
bicimde Subat 2001 Krizi, 21-22 Subat tarihlerinde ortaya ¢ikmis ve Mart ayi itibariyla yeni
programin ac¢iklanmasiyla biten ¢ok hizli bir slire¢ yasanmaistir.

Bu donemde uluslararasi derecelendirme kuruluslari da Tirkiye'nin kredi notunda
degisiklige gitmislerdir. Bu notlardaki bir sonraki degisim ise, 2002 yilinin basinda
gerceklesmistir. Nitekim kredi derecelerindeki bu degisim kamu ve 6zel kesim i¢in kiiresel
piyasalardan borg¢lanma maliyetlerinin yiikselmesine neden olurken, Tiirkiye’'ye yonelik
yabanci sermaye hareketlerini de olumsuz etkilemistir.

Tablo 2-4: Tiirkiye’nin Kredi Derece Notlarindaki Degisim

Moody’s Standard & Poor’s Fitch JCR
15.01.2002 B1 (DG) 29.01.2002 B- (PG) 05.02.2002 B (NG) 01.03.2002 B
06.04.2001 B1 (NG) 30.11.2001 B- (DG)
11.07.2001 B- (NG) 02.08.2001 B (NG) 18.07.2001 B- (NG)
27.04.2001 B- (NG) 02.04.2001 BB- (NGi) 20.04.2001 BB- NG)
16.04.2001 B- (NG)

21.02.2001 B1 (DG) 23.02.2001 B (NGI) 22.02.2001 BB- (NGI) 07.03.2001 BB

21.02.2001 B-1-(NGI) 27.04.2000 BB-

21.12.2000 B1 (PG) 05.12.2000 B+ (DG)

24.07.2000 B1 (PG) 25.04.2000 B+ (PG) 10.04.2000 B+ (PGi) 28.01.2000 BB+

30.11.1999 B1 (PG) 10.12.1999 B (PG) 23.08.1999 BB (i)

21.01.1999 B (DG)

Kaynak: HM NG: negatif gériiniim; NGI: negatif gériiniimle izleme; D: duragan; DG: duragan goriiniim; PG:pozitif gériiniim; PGI :pozitif goriinim
izleme; [:izleme

Bu siirecte yurticinde doéviz talebini artiran en o6nemli unsurlardan biri, yabanci
yatirimcilarin giiven kaybina paralel bir bicimde, yurtdisina c¢ikislarini artirmalaridir. Bu
egilim, 2000 y1ilinin tiglincii ceyreginden itibaren giderek giliclenmistir.

Grafik 28: Yurtdisi Yerlesik YP Mevduati ve Aylik Hisse Senedi Yatirim Girisleri
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Kaynak: TCMB

Yasanan krizlerle birlikte faiz oranlarindaki artis, Tiirk Lirasinin yiiksek oranl deger kaybi
ve ekonomik aktivitede yasanan keskin daralma, 2001 yilinda bankacilik sektoriintin aktif ve
pasif yapisi ile karliik performansinda 6nemli bozulmalara yol agmistir. Bankacihik
sektorii 2001 yilinda operasyonel gostergeler bakimindan da bir daralma siireci yasamis ve
banka, sube ve personel sayilarinda keskin azalmalar meydana gelmistir.
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Tablo 2-5: Banka, Sube ve Personel Sayisi

Adet 2000 2001 Bir Onceki Yilsonuna Gore Degisim
Aralik Mart Haziran Eyliil Aralik Mart Haziran Eyliil Aralik
Kamu 4 4 4 3 3 0 0 -1 -1
Ozel 29 28 29 24 22 -1 0 -5 -7
Yabanci 17 16 16 16 15 -1 -1 -1 -2
KYB 18 18 18 16 15 0 0 -2 -3
TMSF 11 9 7 9 6 -2 -4 -2 -5
Toplam 79 75 74 68 61 -4 -5 -11 -18
Yurtici Sube 7.796 7.965 7.513 7.309 6.828 169 -283 -487 -968
Yurtdis1 Sube 531 537 515 473 477 6 -16 -58 -54
Toplam Sube 8.327 8.502 8.028 7.782 7.305 175 -299 -545 -1.022
Yurtici Personel 171174 167.606  155.299  147.453 138.485 -3.568 -15.875 -23.721 -32.689
Yurtdisi Personel  11.397 12.045 12.263 11.991 12.017 648 866 594 620

Toplam Personel  182.571 179.651  167.562  159.444  150.502 -2.920 -15.009 -23.127 -32.069

Kaynak: BDDK

Finansal piyasalarda yasanan dalgalanmalar ve ekonomideki kii¢lilme sonucu bankacilik
sektori aktif bliytikligi, 2001 yilinda Tiirk Lirasi bazinda reel olarak %12,6, dolar bazinda
ise %?22,7 oraninda daralmistir. Bu donemde kredilerdeki daralama, daha da keskin
olmustur (reel bazda %29 oraninda gerileme).

Tablo 2-6: Bankacilik Sektorii Bilango Gostergeleri

Milyar TL. Toplam Aktife Oran (%)

EylL00 Ara.00 Mar.01 Haz.01 Eyl.01 Ara.01 EylL00 Ara.00 Mar.01 Haz.01 Eyl.01 Ara.01
Toplam Aktifler 959 1041 1258 1519 1698 1734 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Krediler 29.6 31,8 36,3 39,2 43,9 38,0 30.8 30,6 28,9 25,8 259 21,9
MDP 15.4 18,5 26,1 49,5 57,7 60,0 16.0 17,7 20,8 32,6 34,0 34,6
Ist, Bag ve Bir-Kon. 4 45 43 4,7 4,8 66 43 40 3,4 31 28 38
Edil. Ort.
Sabit Kiymetler 2.1 2,5 2,7 0,0 0,0 0,1 2.2 2,4 2,1 0,0 0,0 0,0
Mevduat 54.2 58,9 74,2 87,6 1055 1104 56.5 56,6 59,0 57,6 62,1 63,7
Ozkaynaklar 6.8 7,2 4,4 16,4 15,6 18,3 7.1 6,9 3,5 10,8 9,2 10,6
Donem Kari 0.1 -3,1 -3,5 -5,0 -5,1 -10,5 0.1 -3,0 -2,8 -3,3 -3,0 -6,1

Bilanco Dis1islemler 1079 105,0 12555 1160 1127 879 1125 1009 997 76,4 66,4 50,7

Kaynak: BDDK

2001 yilinda ekonomik aktivitedeki daralma, bankacilik sektoriine yeni mevduat akisinin
sinirh kalmasina ve mevcut tasarruflarin bir kisminin ¢oziilmesine yol agarken; belirsizlik ve
gliven sorunu, mevduatlarin vadesinin daha da kisalmasina ve Tirk Liras1 yerine doviz
cinsinden tutulmasina yol agmistir. Diger yandan ekonomik goriiniimdeki bozulmanin yani
sira, kiiresel ekonomideki yavaslama ve gelismekte olan ekonomilerde yasanan sorunlar
bankalarin diger énemli bir kaynag1 olan yurtdisi piyasalardan saglanan fonlarin miktar ve
maliyetini olumsuz yonde etkilemistir.

Subat 2001 Krizi ile Tlirk bankacilik sektoriindeki i¢c denetim ve risk yonetimi zafiyetleri,
belirgin bir bicimde ortaya ¢ikmistir. Gergeklesen riskler, zararin hizla artmasina ve zaten
yetersiz olan 6zkaynaklarin erimesine yol agmistir. Sektoriin Aralik 2001 itibariyla zarari
10,5 milyar TL'ye ulasmis olmasi1 (toplam aktiflerin 9%6,1’i) krizin en c¢arpic
gostergelerinden biri olmustur. Ayrica bu siirecte artan doviz kuru ve yiikselen faiz, kaynak
maliyetini artirmistir. Kredi hacmi nominal bazda bile daralmis, aktif kalitesi bozulmus, vade
uyumsuzlugu sorunu derinlesmistir.
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Grafik 29: Mevduat Bankalar1 Kredi - Mevduat Hacmi ve TCMB Bilanc¢o Gdstergeleri
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Kaynak: TCMB

Kisa vadeli kaynaklarin daha uzun vadeli ve sabit getirili alanlara plase edildigi ve yabanci
para acik pozisyonlarin artmis oldugu bir déonemde, artan faiz oranlar1 ve TL'nin yiliksek
oranli deger kaybi, bankacilik sektoriintin 6zellikle 2001 yilinin ilk yarisinda 6nemli boyutta
kambiyo ve sermaye piyasasi islem zararlari ile karsi karsiya kalmasina yol agmistir
(toplam 8,6 milyar TL, toplam aktiflerin yaklasik %5,7’si). Faiz oranlarindaki yiikselme,
agirlikl olarak kisa vadeli fon talebi onemli boyutlarda olan kamu ve fon bankalarim
etkilemis, 6zel ve yabanci bankalarin faizlerdeki yiikselme nedeniyle karsilastigi fonlama
zararlari ise sinirh kalmistir.

Tablo 2-7: Bankacilik Sektorii Déviz Poziyonu

Bilanco ici Pozisyon () Net Genel Pozisyon

19 15 28 15 28

Kasim Subat  Haziran Aralhk Kasim 19 Subat Haziran Aralik

2000 2001 2001 2001 2000 2001 2001 2001

Kamu Bankalarn -184 -28 95 191 -184 22 96 189

Ozel Bankalar -10.674 -8.913 -6.131 -1.486 -954 -1.049 -374 110

TMSF Bankalari -5.177 -4.537 -274 -441 -4.777 -4.529 -354 -441

Yabanci Bankalar -1.966 -1.438 -818 108 -110 -45 -15 -9

Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 -441 -333 -118 40 -108 -75 24 22

Sektér (TMSF haric) -13.265 -10.712 -6.972 -1.147 -1.356 -1.147 -269 312

Sektor (TMSF dahil) -18.442 -15.249 -7.246 1.588 -6.133 -5.676 -623 -129
Kaynak:BDDK

(1)Bilango i¢i Pozisyon= Déviz Pozisyonu + Dévize Endeksli Pozisyon.
(2)Net Genel Pozisyon= Déviz Pozisyonu + Dovize Endeksli Pozisyon + Vadeli Islemler

Kasim 2000’de finansal piyasalarda yasanan kriz uygulanmakta olan ekonomik programin
stirdiiriilebilirligi konusunda endiseler yaratmis ve bankacilik sektorii doviz pozisyon agigini
kapatmaya baslamistir. Bu egilim, Subat 2001 krizinin ardindan dalgali kur sistemine
gecilmesiyle ¢ok daha belirgin hale gelmistir. Nitekim bankacilik sektoriiniin 19 Subat 2001
itibariyle 15,2 milyar dolar olan vadeli islemler hari¢ déviz pozisyon a¢ig1, 15 Haziran 2001
itibariyle 7,2 milyar dolara, yilsonunda 1,6 milyar dolara kadar gerilemistir. Bu gelismede,
verilen dovize endeksli DIBSlerin katkisiyla TMSF bankalarinin yabanci para acik
pozisyonlarinda kaydedilen 4,2 milyar dolarlik azalma belirleyici olmustur. Ayni dénemde,
0zel bankalarin vadeli islemler hari¢ yabanci para a¢ik pozisyonunda da 2,8 milyar dolarlik
bir disiis gergeklesmistir. 15 Haziran 2001’de yapilan takas islemi sonrasinda o6zel
bankalarin vadeli islemler hari¢ yabanci para agik pozisyonlar1 daha da gerileyerek 2001
yilsonunda 1,5 milyar dolara inmistir.
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Tablo 2-8: Bankacilik Sektoriinde Faiz Oranlari

(%) Para Krizi(") Tkiz Kriz® 2001 Yilsonu 2002 Yilsonu
Interbank gecelik(*) 1.950,0 6.200,0 59,0 44,0
TL Kredi(*) 114,9 204,3 75,8 67,2
TL Mevduat(*) 158,8 208,0 50,8 39,6
YP Kredi(*) 16,9 39,4 12,4 6,9
YP Mevduat(*) 25,7 17,2 3,7 2,5
DIBS 39,0 76,2 63,1 46,3
Kaynak:BDDK

(¥)Piyasadaki cesitli faiz oranlarinda kriz donemlerinde goriilen ug¢ degerler 2001 yil sonunu takip eden siire¢te normal seviyelere inmeye
baslamistir

Genel ekonomik kosullardaki degisiklige paralel bir bicimde, bankacilik sektdriinde de
nominal fiyatlarda yiiksek oranli degisimler gozlenmistir. Bankacilik sektoriinde tasarruf
sahipleri, firmalar ve bankalar arasinda olusan fiyatlarda, interbank piyasasindaki kadar
keskin hareketlerin yasanmadig1 goriilmiistiir. Ancak, yine de bankacilik sektoriinde olusan
fon sikintisi, mevduat faiz oranlarinin %208’lere kadar yiikselmesine yol agmistir.

Merkez Bankasi kurlarin dalgalanmaya birakilmasinin ardindan, 6demeler sistemine islerlik
kazandirmak amaciyla piyasalarin TL ihtiyacini karsilamaya baslamis ve bunun sonucunda
kisa vadeli faiz oranlar1 %80 civarina gerilemistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri bankacilik sektoriiniin de icinde bulundugu sorunlari
daha da agirlastirmis ve yeni sorunlar ortaya cikarmistir. Bu donemde Hiikiimet,
koordinasyonu giiclendirmek ve yeni bir bakis acisiyla piyasalara giiven verebilmek
amaciyla ekonomi yonetiminde degisiklige gitmistir.

Bankacilik sektorii Kasim krizi sonrasinda faiz riski, Subat krizi sonrasinda ise, hem faiz hem
de kur riski sonucu 6nemli kayiplarla karsi karsiya kalmistir. Bu siirecte BDDK, 6zellikle
sisteme giiveni ve istikrari zedeleyici, itibar riskine yol acici1 davranis ve tutumlardan
kacinilmasi, birlik ve biitiinlilk icerisinde bulunulmasi hususunda c¢abalar sarf
etmistir. Yasanan finansal krizlerin idaresinde, ekonomi yonetiminde bulunan kurumlarin
daha uyumlu bir cergevede calismasini, sistemdeki finansal kuruluslara miidahalenin
esaslarini belirlemek, kamu zararinin en azda tutulmasini temin etmek, kamu bankalarinin
finansal sistem tlizerindeki baskilarini azaltmak ve yine finansal kuruluslarin saglamliligim
ve etkinligini giiclendirmeyi amaglayan bir dizi diizenleme hizla hayata gecirilmistir.

Bu siirecte, bankalarla ilgili olarak, tiim kararlarin BDDK’nin yetkisine birakilmasi, kredilere
iliskin usul ve esaslarin yeniden belirlenmesi, kredi taniminin degistirilerek her tiirli
ortakliklarin kapsama dahil edilmesi, bankalarin konsolide denetimine iliskin kurallarin
uluslararasi standartlara uygunlugunun biiyiik 6l¢iide saglanmasi éngoriilmiistiir. Bankalar
Kanununa getirilen bir degisiklikle bankalar1 kot niyetli yonetim yoluyla zor duruma
sokanlara yonelik miieyyideler giiclendirilmis, OFK’larin, bankacilik esaslarina paralel bir
yaplya kavusturulmasi saglanmistir. Bankacilik sisteminde konsolide 6zkaynak tanimi
getirilmistir. Bankacilik sektériinde devir ve birlesmeleri tesvik etmek amaciyla vergi tesviki
ve Tirk Ticaret Kanunu ile Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’dan muafiyet
saglanmistir.
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Tablo 2-9: Finansal Krizlerin Yonetimine Dair Diizenlemeler

4491 Sayih Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina liskin Kanun 19 Aralik 1999
4605 Sayili Kanun (Gegici 29 uncu Maddesi) 30 Kasim 2000
Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Yénetimi Sistemleri Hakkinda Yénetmelik 08 Subat 2001
Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yénetmelik 10 Subat 2001

Ziraat Bankasi, T. Halk Bankasi ve T. Emlak Bankasi'nin gorev zarar: alacaklarinin tasfiye
edilmesi esas ve usulleri hakkinda 2001/2312 Sayili Bakanlar Kurulu Karari.

4651 Sayili1 TCMB Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 05 Mayis 2001
4672 Sayih Bankalar Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun 12 Mayis 2001

30 Nisan 2001

Kaynak: BDDK

2001 yilinin Subat ayinda yasanan bu krizin yonetim siirecinde, dncelik sirasina gore
belirlenmis olan ii¢ asamali bir strateji izlenmistir. Bu stratejinin ilk asamasinda, dalgali kur
rejimi ile birlikte TCMB acisindan en oncelikli konu 6demeler sisteminin bir an 6nce
kesintisiz calismasinin temini ve menkul kiymet ve para piyasalarinda istikrarin tekrar tesisi
olmustur. Zira s6z konusu donemde kamu ve TMSF bankalarinin gecelik bor¢lanma tutarlari
15 milyar dolarin tzerine ¢ikmistir. TCMB, kamu ve TMSF bankalarini repo islemleriyle
dogrudan fonlamistir. Para piyasasi faizlerinin ilan edilen bandin disina ¢ikmasina izin
verilmemis ve kisa vadeli faizlerin TCMB politika faizleri diizeyinde olusmasi saglanmistir.
TCMB, kamuoyuna IMKB Repo-Ters Repo Pazarinda her bir bankanin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesini saglamak amaciyla gerekli her tiirlii dnlemi alacagini ilan etmistir.

Kriz yOnetimi stratejisinin ikinci asamasinda, s6z konusu bankalarin para piyasalar ve
mevduat faizleri lzerindeki baskisini ortadan kaldirmak, soruna kalici bir ¢6ziim bulmak
amaciyla, TCMB ile koordineli bir bicimde Nisan ayinda HM, kamu bankalarinin gérev
zararlan ile TMSF biinyesindeki bankalarin sermaye aciklar1 karsiliginda devlet
tahvili vermistir. Bu tahvillerin 6nemli bir kismi TCMB tarafindan bankalardan satin
alinmis ve bu bankalarin likidite ihtiyaci kalici olarak giderilmistir. Ayrica, TMSF
biinyesindeki bankalarin uluslar arasi yiikiimliiliiklerinin de TMSF tarafindan karsilanmasi,
yasanan krizin kuresel 6lgekte bulasma riskinin sinirlandirmistir.

Kriz yonetiminin ti¢iincii agsamasini, Hazine’nin i¢ borg¢ takas islemi olusturmustur. Hazine,
bankacilik sisteminin risklerini azaltmak ve borg¢larinin vadesini uzatmak amaciyla, Haziran
2001 ortasinda, kisa vadeli Turk Lirasi cinsi tahvillerin uzun vadeli ABD dolarina endeksli ve
uzun vadeli Tirk Lirasi cinsi tahvillerden olusan bir paket ile takasim gerceklestirmistir.
Bankalardaki mevcut DiBS’ler kamuya iade edilmis, bunun karsiig: olarak iicte biri Tiirk
Lirasi ve geriye kalan iigte ikisini déviz karsihgi olmak iizere, 6,6 milyar dolarlik DiBS
vadeleri uzatilarak yenilenmistir. islem, piyasa kosullarini yansitmak amaciyla ihale yéntemi
ile yapilmistir. Piyasalarca yogun kabul gdren operasyonlar, finansal istikrara iliskin
kaygilar1 onemli dl¢iide azaltmistir. I¢ borg takas: neticesinde Hazine, i¢ borcun vadesini
takasa konu olan DiBS’lerdeki 5,3 aydan, yenileriyle ortalama 37,2 aya uzatmistir. Bu durum,
2001 yi1linda kamu borg¢ stokunu olumsuz etkilerken vade uzatimindan saglanan nakit akim
avantajlari, 2002 yilinda kamu finansmanina olumlu katki saglamistir. Bankacilik sektori
risklerinin azaltilmas1 amaci dogrultusunda belirgin basar1 saglanmistir.

Bu donemde i¢ kaynaklarin yani sira dis finansman imkanlari da degerlendirilmistir.
Hazinenin IMF’'den aldig1 kredilerin 6nemli bir kismi i¢ bor¢ 6demelerinin finansmaninda
kullanilmaya baglanmistir. Kasim Krizi sonrasinda 2000 yili Aralik ayinda mevcut stand-by
anlasmasi ¢ergevesinde 7,5 milyar dolarlik bir ek rezerv kolaylig1 saglanmistir. Ayrica Subat
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2002 itibaryla ii¢ yillik bir siireyi kapsayan yeni bir stand-by cercevesinde 15 milyar dolar
tutarinda bir anlasma gerceklestirilmistir.

Gerceklesen parasal genislemeyle birlikte, yurt disina sermaye cikislar1 ve giiven kaybi
nedeniyle olusan dolarizasyon ve bankacilik sistemi ile reel sektoriin doviz agik pozisyonlari,
kurlar lizerinde ilave baski yaratmistir. Bu nedenle, TCMB dalgali kur rejimiyle tutarl
olarak, ihale yontemi ile programli Temmuz 2001 itibariyla déviz satislarina baslayarak
doviz talebinin bir kismini karsilamaya, boylece kurlarda meydana gelebilecek asiri
dalgalanmalar1 dnlemeye calismistir. Bu sekilde TCMB’nin déviz satislari, daha verimli bir
sterilizasyon ve bankalara dalgali kur rejiminin isleyisini bozmadan ihtiya¢ duyduklar1 déviz
likiditesi saglamistir.

Uc ayhk bir zaman icersinde iki biiyiik krizin yasanmasi, ekonomik bekleyislerin
bozulmasina yol acarken, ekonomi ydnetiminde degisimleri beraberinde getirmistir.
Krizlerle sona eren programin yerine yeni bir program ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Yeni bir
programin itibarim1 giiclendirmenin yontemlerinden biri olarak yeni bir ekonomi
yonetiminin olusturulmasi giindeme gelmistir. Nitekim dalgali kur uygulamasina gegis ile
birlikte, 23 Subat 2001 tarihinde TCMB Baskani Sayin Gazi Ergel istifa etmistir. Ekonomi
yonetimindeki bu gelismeyi miiteakiben, 26 Subat 2001 tarihinde de Hazine Miistesar1 Sayin
Selcuk Demiralp istifa etmistir. Orta vadeli ve kapsamli bir programin hayata gecirilebilmesi
yoniinden ekonomi yonetimi en list noktada degisiklige ugramis ve 2 Mart 2001 tarihinde
Sayin Kemal Dervis Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani olmustur. Ertesi giin, 3 Mart 2001
tarihinde BDDK Bagkan1 Sayin Zekeriya Temizel istifa etmistir. ilerleyen giinlerde, 14 Mart
2001 tarihinde Devlet Bakani Sayin Kemal Dervis, "Ulusal Programin Genel Stratejisi"ni
aciklamistir. Ayrica 17 Mart 2001 tarihinde BDDK Baskanligina Sayin Engin Akcakoca
atanmistir. BDDK’daki bu degisim 29 Mayis 2001 tarihinde Bankalar Kanununda yapilan
degisiklikle BDDK ikinci bagskam ve Kurul iiyelerinin gorev siireleri sona erdirilmesi ve 13
Haziran 2001 tarihinde yenilerinin atanmasi ile devam etmistir. 14 Nisan 2001 tarihinde
Halk Bankasi Genel Mudiirii Yenal Ansen gorevinden alinmistir.
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3 FINANSAL KRiZLER SONRASI REFORM CALISMALARI

3.1 Makro Yapisal Reformlar

Yasanan krizler sonrasinda ekonomiyi yeniden sirdiiriilebilir bir biiylime ortamina
kavusturmak ic¢in; kamu aciklar1 azaltilmis, kamunun mali piyasalar Gzerindeki baskisi
hafifletilmistir. Makroekonomik istikrar1 kalici kilmak ig¢in, 1999 yilinda atilmis olan
adimlar1 tamamlayict ve giliclendirici yeni atilmlar igeren yapisal reformlar
gerceklestirilmistir.

Bu kapsamda; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Tarimda Yeniden
Yapilandirma ve Destekleme Kurulu olusturulmus, Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi
araciligiyla kullandirilan dusiik faizli kredi destegi rasyonel bir yapiya kavusturulmus,
tarimsal desteklemede dogrudan gelir destegi sistemine gecis cercevesinde pilot bolge
uygulamasi baslatilmistir. Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerine 6zerklik kazandiran kanun
yurirlige girmistir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin yeniden yapilandirilmasi ve bireysel
emeklilige iliskin yasa tasarilar1 hazirlanmis, 25 adet biitce ici, 2 adet biitge dis1 fon
kapatilmis, uluslar arasi1 tahkime izin veren Anayasa degisikligi gerceklestirilmis, iletisim ve
enerji sektorlerinin devlet imtiyazi olmaktan ¢ikaran yasal diizenlemeler gerceklestirilmis,
Tiirk Telekom, 6zel sirket statiisiine kavusturularak iletisim sektdriinde diizenleyici kurum
olusturulmustur. Bankalarin daha seffaf ve etkin calismasini saglamak {zere yeni
diizenlemeler getirilmistir.

Yapisal reformlarin gergeklestirilmesi ve makro ekonomik istikrarin yeniden tesis edilmesi,
dis kaynak kullanimini zorunlu kilmistir. IMF’ye 3 Mayis 2001’de verilen yeni bir niyet
mektubuyla, 2001 yilinin kalan kismi ve 2002 yili i¢in, belirlenen ekonomi politikalari
aciklanmistir. S6z konusu program, 1999 yili sonunda IMF ile yapilan stand-by diizenlemesi
ile desteklenen programin devami niteligindedir.

IMF ile imzalanan 18 inci stand-by cercevesinde, mali sistemin iyilestirilmesi ve yapisal
reformlarin hizlandirilarak devam ettirilmesi temel oncelik olmustur. Programin temel
amaci, kriz nedeniyle ortaya ¢ikan istikrarsizligi gidermek ve uzun vadede enflasyonu
diisiirerek siirdiiriilebilir biiylimeyi saglayacak bir cerceve olusturmakti. Program ile;
bankacilik sektoriinii reel sektorle saglam bir iliski kuracak sekilde yeniden
yapilandirmak, kamu maliyesini gelecekte giiclii bir dengeye oturtmak ve yapisal
reformlara imkan verecek yasal ¢erceveyi olusturmak hedeflenmistir.

2001-2005 doneminde yogun bir seklide gergeklestirilen makroekonomik ve finansal
sisteme iliskin reformlarinda 6nemli 6lciide dis kaynak kullanma imkéni bulunmustur. Bu
stirecte IMF ve Dilinya Bankasindan 28,4 milyar dolar dis kaynak kullanilmistir.

Tablo 3-1: Uluslar arasi Kuruluslardan Kullanilan Kaynaklar

Milyar USD Anlasma Tarihi Kullanilan Kaynak
IMF ile 17 inci Stand-By Anlagmasi 22.12.1999 16,2
IMF’den Ek Rezerv Kolaylig1 21.12.2000 7,5
IMF ile 18 inci Stand-By Anlagmasi 04.02.2002 14,9
IMF ile 19 uncu Stand-By Anlagmasi 11.05.2005 10,1
Program Amach Mali ve Kamu Sektor Yapisal Uyum Kredisi (PFPSAL I) 12.06.2001 1,1
Program Amach Mali ve Kamu Sektdr Yapisal Uyum Kredisi (PFPSAL II) 16.04.2002 0,9
Program Amach Mali ve Kamu Sektor Yapisal Uyum Kredisi (PFPSAL III) 17.06.2004 1,5

Kaynak: IMF ve Diinya Bankasi
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3.1.1 Maliye Politikas1 Reformlari

Programin temel hedefi, faiz dis1 fazlanin 2002 yilinda GSYH'nin %6,5’i oraninda belirlenmis
olmasidir. Bu olglit, bor¢ siirdiriilebilirligi konusundaki tereddiitlerin giderilmesi ve
programa baghlik acisindan da 6nemli olmustur. Ancak 11 Eyliil Saldirisi’nin yarattigi
olumsuz yurt dis1 konjonktiir, siyasi ortamda se¢im beklentisin gliclenmesi ile birlikte reel
faizlerin artmasi, gelir artirmaya yonelik politikalarda beklenen basari saglanamamasi s6z
konusu hedeften ciddi oranda uzaklasilmasina neden olmustur. 2002 Kasim ayinda yapilan
genel secimlerin ardindan isbasina gelen 59 uncu hiikiimet, siirmekte olan reform
programini giiclendirerek devam ettirme karar1 almistir. S6z konusu faiz disi fazla hedefinin
2003 y1l1 ve orta vadede saglanacagi taahhiit edilmistir. Bu hedefi tutturmaya yonelik 2003
yilinda gelir artirici politikalari iceren bir 6nlemler paketi hazirlanmistir. Pakette vergi barisi
ile gecmise yonelik vergi cezalari ile faizlerinin affedilerek, yeni bir 6deme planina
baglanmasi, bir defalik ek emlak ve motorlu tasitlar vergisi konulmasi, 1 sene dnce baslatilan
ozel islem vergisi uygulamasinin uzatilmasi, cesitli dolayli vergilerin artirilmasi gibi
tedbirler yer almistir.

Ayrica, bu doénemde personel harcamalari ve tarimsal destekleme harcamalarinin
azaltilmas1 yoniinde politikalar uygulanmistir. 1993-2002 déneminde %0,3 olan faiz dis1
fazla/GSYH orani, 2003-2006 doneminde uygulanan maliye politikalarinin basarisiyla
ortalama %5 olarak gerceklesmistir.

2002-2005 doneminde vergi politikalarinda 6énemli iyilestirmeler yapilmis, vergi yapisini
basitlestirecek, vergi tabanini genisletecek ve vergi politikalarim1 Avrupa Birligi
uygulamalarina daha fazla yakinlastiracak 6nemli degisiklikler hayata gecirilmistir.

2002 sonrasinda kamu sektoriinde yiiriitilen reformlarla temel ara¢ mali disiplinin
saglanmasiydi. Bu amagla, borg¢ yiikii hafifletilmis ve borcun risklere karsi duyarlilig
azaltilmistir. Kamu sektorii butce acgiginin GSYH'ye oraniyla ilgili Maastricht kriteri, mali
reformlarin basarisiyla 2004 yilinda tutturulmustur.

Grafik 30: Kamu Sektorii Bor¢clanma Geregi/GSYH ve AB Tanimli Bor¢ Stoku/GSYH
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Kaynak:HM.

Kamu sektoriindeki isgiiciiniin rasyonellesmesi amaciyla, KiT'lerdeki istihdamin
sinirlandirilmas1 ve atil kadrolarin iptal edilmesi yoluna gidilmistir. Yatirim ortaminin
iyilestirilmesi hususunda ¢alismalar yapilmistir. Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 28 Mart 2002’de ¢ikarilmis ve bununla kamu i¢ ve dis
borcunun etkin bir sekilde yénetimi ve izlenmesi hedeflenmistir. 2002 y1h Eyliil ayinda, DIBS
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piyasasinda derinlesmeyi ve katilimci bankalarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini
saglayan gliclendirilmis bir piyasa yapicilig1 sistemi hayata gecirilmistir. Ayrica, risk bazl bir
bor¢ yonetimi stratejisi gelistirilmesi amaciyla bor¢ ve risk yonetimi koordinasyonuna
iliskin teblig yayimlanmustir. 1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige giren Kamu ihale Kanunuyla,
yolsuzlukla miicadele edilmesi ve kamu sektorii hesaplarinda seffaflifin artirilmasi
amagclanmistir. Bir reform niteligi tasiyan Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunuyla, kamu
mali yOnetimi ve denetimi yenden diizenlenmis, biitge kurumlarinin gruplamalari
degistirilerek, analitik biitceleme teknigi ve denetciler i¢cin performans denetim anlayisi
basta olmak iizere yeni uygulamalar getirilmistir. Memurlar ve Kamu Yéneticileri I¢in Ahlaki
Gorev ve Uygulama Esaslarina iliskin Kanun, 25 Mayis 2004’de yiiriirliige gitmistir.

3.1.2 Para Politikast Reformlari

5 Mayis 2001 tarihinde, Avrupa Birligi normlar1 ve diinyada merkez bankaciligi alaninda
yasanan son gelismeler dogrultusunda, 1211 sayili Merkez Bankasi Kanunu, 4651 sayili Kanun
ile TCMB'nin temel amacinin fiyat istikrarini saglamak oldugu yoéniinde degistirilmis ve
Banka’'nin para politikasinin yiirttiilmesi konusundaki bagimsizligl giiclendirilmistir. Soz
konusu degisiklik ile, Banka, para politikasinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda tek yetkili
ve sorumlu kurum olarak tanimlanmis, Banka’nin Hazine ile kamu kurum ve kuruluslarina
avans vermesi ve kredi agmasi yasaklanmis, Baskan ve Bagkan Yardimcilarina gérev siiresi
giivencesi getirilmistir.

Bu doénemde, dalgali kur rejimi ile birlikte, fiyat istikrarina odakli bir para politikasi
uygulanmis, nihai olarak ise acik enflasyon hedeflemesi rejimine gecilmesi ilkesi
benimsenmistir. Bu siirecte, ilan edilen yil sonu hedeflerine ulasmaya yonelik olarak, kisa
vadeli faiz oranlar1 para politikasinin temel araci olarak kullanilirken, enflasyon hedefi ve
biiylime tahmini ile tutarl bir para tabani biiyiikliigli nominal ¢apa islevini listlenmistir% Bu
para politikasi cercevesi, 2002 y1li basindan itibaren ortiik enflasyon hedeflemesi olarak
adlandirilmis ve 2005 yili sonuna kadar uygulanmistir. Gecen siire icinde, goreli olarak
istikrarli bir makroekonomik ve finansal ortamin olusmasi ve Merkez Bankasi’'nin kurumsal
ve teknik altyapisina iliskin hazirliklarini tamamlamasiyla acgik enflasyon hedeflemesine
gecis icin gerekli kosullar olusmustur. Sonuc¢ olarak, 2006 yili basinda ac¢ik enflasyon
hedeflemesi stratejisi ilan edilmistir.

Para politikasinin operasyonel yapisina iliskin olarak, TCMB, Bankalararasi Para Piyasasi ile
Doviz ve Efektif Piyasalari’'ndaki aracilik faaliyetlerini 1 Temmuz 2001 tarihinden itibaren
asamali olarak azaltmis ve 2002 yili Aralik ay1 itibariyla tamamen sona erdirmistir. Buna
gore, TCMB’nin aracilik rolii; Déviz ve Efektif Piyasalar1 biinyesinde yer alan Vadeli Doviz
Alim-Satim Piyasasi ve Déviz Depo Piyasasi’nda 2002 yii Mart, Efektif Alim-Satim
Piyasasi’'nda 2002 yii Temmuz ve Ddviz Alim-Satim Piyasasi’'nda 2002 yih Eylil ayinda;
Doviz Depo Piyasasi’'nda ise 2002 yii Temmuz-Aralik doneminde sona ermistir.®

4 Para tabani hedefi aym1 zamanda, Net Uluslararasi Rezervler’e iliskin taban ve Net I¢
Varliklar’a iligkin tavan ile birlikte IMF ile yiiriitiilmekte olan programin performans kriteri olarak
izlenmistir.

5 TCMB 2001 ve 2002 Yillik Raporlar;, “Para Politikas1 ve Piyasalar” béliimleri ile “2002
Yilinda Para Politikas1 ve Muhtemel Gelismeler” metinlerinden yararlanilmistir.
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Para politikas1 alanlarinda hayata gecirilen 6nemli reformlardan bir digeri ise, Yeni Tirk
Lirasina gecistir. Tirk Lirasina giivenin yeniden tesisinin biiylik bir parcasi olan bu
uygulama, iki asamali olarak ele alinmistir. Para reformunun birinci asamasinda para
biriminin basina Yeni ibaresi eklenmistir. Nitekim 31 Ocak 2004 tarihli 5083 sayil Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun uyarinca, Yeni Tiirk Lirasi1 banknot ve
madeni paralar, 1 Ocak 2005 tarihinde tedaviile ¢ikarilmis; Tirk Lirast banknot ve madeni
paralar ise 1 Ocak 2006 tarihinde tedaviilden kaldirilmistir. Daha sonra ise Yeni Tiirk Lirasi
ve Yeni Kurus'ta yer alan Yeni ibarelerinin 1 Ocak 2009 tarihinde kaldirilmasina karar
verilmis ve Tirk Lirasina gecis tamamlanmistir. Tirk Lirasindan alti sifir atilmasi
biciminde gerceklesen bu silirecin herhangi bir aksaklia ugramadan gerceklestirilmis
olmasi, Tiirkiye ekonomisine ve yeni para birimine olan giivenin bir sonucu olarak
degerlenmektedir. Bu operasyon ile Tiirk Liras1 psikolojik ve teknik olarak ulusal ve kiiresel
diizeyde daha ¢cok gliven duyulan ve kabul géren bir para birimi haline gelmistir.

3.1.3 Kamu Yénetiminde Seffafligin Artirilmasina Yénelik Reformlar

1990’larin sonlarinda ve 2000°li yillarin baslarinda gozlemlenen kiiresel ve yerel gelismeler,
Tiirkiye’de kamu yonetiminde reform ihtiyacini artirmistir. Bu cercevede reform ihtiyaci,
Avrupa Birligine tyelik siireci ve ekonomik programlar ile uluslararasi rekabet gibi dis
etkenler tarafindan da tetiklenmistir. Buna ilaveten, siyasi kirilganliklar, kamu mali
yonetimindeki aksaklik, hantal yonetim anlayisi, verimsizlik, etkinsizlik, insan kaynaklari
yonetiminde yozlasma, yolsuzluklar ve kotli yonetim uygulamalar: yerel faktorler olarak
reform ihtiyaci dogurmustur. Bu kapsamda yapilan reformlar; hizmetlerde vatandas
odaklilik, hesap verebilirlik, yonetime katilma, yerinden yonetim, saydamlik ve performansa
dayali yonetim alanlarina odaklanmistir.

2000°li yilarda Bagimmsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar (Kurullar)
olusturulmustur. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Rekabet Kurumu, Enerji
Piyasas1 Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Kamu [hale Kurumu, Seker Kurumu, Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (Telekomiinikasyon Kurumu) ve 4733 sayih Kanunla
olusturulan Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu bagimsiz idari otorite niteligine
sahip kurumlardir. 4389 sayili Kanun ile BDDK'nin kurulusunu izleyen dénemde, ilk 6nce 19
Aralik 1999 tarih ve 4491 sayili Kanun ve daha sonra 31 Ocak 2002 tarih ve 4743 sayil
Kanun ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Kurumunun 6zerkliginin ve hesap
verebilirliginin giiclendirilmis, gozetim ve denetim kapasitesi gelistirilmistir.

Basbakanliga baghh Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2000 yilinda 4587 sayili Kanunla
kurulmustur. Kurumun amaci, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi liyeligine hazirlanmasina yonelik
calismalar cercevesinde kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 hazirhik ve
calismalarinda koordinasyon ve uyum saglanmasi olarak belirlenmistir. Ayrica, 2009 yilinda
5916 sayili Kanunla, liyelik siirecine verilen 6neme binaen Genel Sekreterligin teskilat yapisi
yeniden belirlenmistir. Turkiye'nin Avrupa Birligi {yeligine hazirlanmasina yonelik
yapilacak calismalarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile tyelik sonrasi
calismalarin koordinasyonunu yiiriitmek olarak Kurumun gérevleri yeniden tanimlanmistir.

4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu 2003 yilinda c¢ikarilmistir. Bu kanunla, kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinde uygulanmak
ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin
bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlenmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu 2003 yilinda ¢ikarilmistir. S6z
konusu kanun; kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasi, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tiim mall islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali
kontrolii diizenlemek amaciyla cikarilmistir. Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalll idarelerden olusan genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve Kontroliinii kapsamaktadir. Bu Kanunla
ongoriilen i¢ denetimin, i¢c denetciler tarafindan yapilacagi, kurum ve kuruluslarda i¢
denetim birimleri olusturulabilecegi ise 5436 sayili Kanunla 6ngoriilmstiir.

2004 y1linda, elektronik imzanin hukuki yapisini, elektronik sertifika hizmet saglayicilarinin
faaliyetlerini ve her alanda elektronik imzanin kullanimina iliskin islemleri kapsayan 5070
sayili Elektronik Imza Kanunu ¢ikarilmis ve bdylece resmi yazismalarin elektronik ortamda
yapilmasina imkan saglayacak alt yapinin temeli atilmistir.

2004 yiinda 5176 sayii Kanunla kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik,
tarafsizlik, diristliik, hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme gibi etik davranis ilkelerini
belirlemek ve uygulamay1 gézetmek iizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmustur. 5176
saylli Kanunun kapsami olarak; genel biitgeye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu
iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri,
kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, iist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve
sair adlarla kurulmus olan biitin kamu kurum ve kuruluslarinda calisan; yonetim ve
denetim kurulu ile kurul, tist kurul baskan ve iiyeleri dahil tiim personeli sayilmistir.

2005 yilinda cikarilan 5436 sayili Kanunla, tegkilat kanunlarinda yer alan Arastirma
Planlama ve Koordinasyon Kurulu baskanliklari, Arastirma Planlama ve Koordinasyon
Dairesi Baskanliklar ile Arastirma Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri kaldirilmistir.
Bunlarin yerine, Strateji Gelistirme Baskanlig1 veya Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 ya da
Midirlikleri kurulmustur.

3.2 Finansal Sektoriin Yeniden Yapilandirilmasi
3.2.1 Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi

15 Mayis 2001’de agiklanan Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi (YYP)
aracilik fonksiyonuna odaklanmis, i¢ ve dis soklara dayanikli ve uluslararasi 6l¢ekte
rekabet edebilir bir bankacilik sektoriine gecisi amaclamistir. YYP’'nin 6nceligi, yasanan
krizlerin bankacilik sektoriinde yaratmis oldugu tahribatin giderilmesi ve sistemin zayif
bankalardan temizlenerek saglam bir temel insasi olarak belirlenmistir.

Yeniden Yapilandirma Programi bankacilik sektoriinde onceki boélimde anlatilan temel
kirilganliklar1 gidermek tizere dort ana blok lizerine kurulmustur. Bu bloklar;
e Kamu bankalarinin finansal ve operasyonel acidan yeniden yapilandirilmasi,
e TMSF biinyesindeki bankalarin en kisa siirede ¢oziimlenmesi,
e Yasanan krizlerden olumsuz ydnde etkilenen 6zel bankalarin saglikli bir yapiya
kavusturulmasi,
e Bankacilik sektoriinde gozetim ve denetimin etkinligini artiracak, sektorii daha etkin
ve rekabet¢i bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin
gerceklestirilmesidir.
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Grafik 31: Yeniden Yapilandirma Programi
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3.2.2 Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandiriimasi

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirmasi, 6ncelikle finansal alanda baslatilmis ve 2001
yilinda da sonuglandirilmistir. Sonrasinda operasyonel yeniden yapilandirma
gerceklestirilmistir. Yeniden yapilandirma nihai olarak Ziraat Bankasi1 ve Halk Bankasi’'nin
ozellestirilmesi hedefi gercevesinde yiirtitilmiistiir.

Kamu sermayeli bankalarin finansal yeniden yapilandirmasi (FYY); kamu bankalarini
finansal sistem icinde bir istikrarsizlik unsuru olmaktan ¢ikarmayi hedeflemis ve gorev
zararl alacaklarinin tasfiyesi, kisa vadeli yikiimliliiklerin azaltilmasi, kamu bankalarina
sermaye destegi saglanmasi, mevduat faizlerinin piyasa faizlerine uyumlu hale getirilmesi ve
kredi portfoyiiniin etkin yonetimi alanlarinda yogunlasmistir.

¢ 2001 y1lsonunda 17,5 milyar dolara ulasan gorev zararlar tasfiye edilmis ve buna yol
acan diizenlemeler iptal edilmistir. Kamu bankalari kanaliyla verilecek destekler i¢in ihtiyag
duyulacak kaynaklarin biitgeye konulmasi ve bankalara 6nceden aktarilmasi uygulamasi
baslatilmistir. 31 Aralik 2000 tarihi itibariyla birikmis gorev zarari alacaklarina faiz
yiiriitilerek toplam 23 milyar TL tutarinda Ozel Tertip Devlet Tahvili ihra¢ edilmistir.

e Sermaye yapilarinin giiclendirilmesi amaciyla biiyiik bélimi menkul kiymet olmak
tizere 2001 yilsonu itibariyla 3,6 milyar TL civarinda sermaye destegi saglanmistir. Boylece
toplam 6denmis sermaye tutar1 Aralik 2000’e gore 2,9 milyar TL artarak, Agustos 2003’de
3,4 milyar TL'ye, 6zkaynaklar ise ayni donemde 7,1 milyar TL artarak 7,8 milyar TL'ye
yukseltilmistir.

e Gorev zarari alacaklarinin menkul kiymete baglanmasi ve sermaye destegi saglanmasi
amaciyla kamu bankalarina aktarilan kaynaklarin toplami 2001 yilsonu itibariyla 28,7
milyar TL olarak gerceklesmistir
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Tablo 3-2: Kamu Bankalarina Aktarilan Kaynaklar

Aralik 2001 2001 Yih Toplam
Milyon TL 2000 Ocak Subat Mart Nisan Mayis Icinde Olusan (1)+(2)
Stok (1) Artis (net) (2)
Gorev Zararlari Sonucu Olusan Borg 17,413 7,759 25,172
-Menkul Kiymete Baglanmis 2,217 4,500 1,000 2,300 6,250 8,905 22,955 25,172
-Ziraat Bankasi 1,354 2,333 - 550 4,500 4,730 12,113 13,467
-Halk Bankasi 863 2167 1000 1750 1750 4130 10,797 11,660
-Emlak Bank 0 - - - - 45 45 45
-Menkul Kiymete Baglanmamis 15,196 -15,196 0
Sermaye Destegi (N.Dis1 Kagit Yoluyla) - 3,224 3,224
-Ziraat Bankasi - 1,700 1,700
-Halk Bankasi - 900 900
-Emlak Bank - 624 624
Sermaye Destegi (Nakit Yoluyla) - 326 326
-Ziraat Bankasi - 218 218
-Halk Bankasi - 67 67
-Emlak Bank - 41 41
Toplam 17,413 11,309 28,722

Kaynak: BDDK, HM.

e Kamu bankalarinin Kasim krizi 6ncesi donemden baslayarak likidite ihtiyacini 6nemli
Olcilide diger bankalardan ve Merkez Bankasindan bor¢lanma yoluyla karsilamaktaydi. Kamu
bankalar1 Subat krizine biiyiik bélimii gecelik olan birikmis kisa vadeli yilikiimluliiklerle
girmisler ve bu durum s6z konusu bankalarin faizlerdeki oynakliklara karsi1 duyarhliklarini
artirirken, likidite ihtiyaclar1 icin diger bankalara goére daha yiiksek mevduat faizi
vermelerine neden olmustur. S6z konusu bankalarin likidite ihtiyac1i piyasada faiz
olusumunu birebir etkilemistir. Nitekim kamu bankalari, 22 Subatta krizinde likidite
ihtiyaclarini karsilayamamistir. Kamu bankalarinin, 6zel bankalar ve banka dis1 kesime olan
kisa vadeli yiikiimliliiklerinin azaltilmas1 amaciyla, Hazine’den almis olduklar1 6zel tertip
tahviller karsiliginda Merkez Bankasi'ndan repo veya dogrudan satis yoluyla likidite temin
etmeleri saglanmistir. Bu suretle, 16 Mart 2001 itibariyla 8,5 milyar TL civarindaki kisa
vadeli ytikiimliliikler sifirlanmistir. Hazine Miistesarligi, kagit degistirme ve nakit 6deme
suretiyle erken itfa yoluyla kamu bankalarinin nakit girislerinin ve likidite pozisyonlarinin
diizenli bir yapida gelismesine ve bdylece bu bankalarin kisa vadeli bor¢glanma faiz oranlar
lizerindeki baskilarinin azalmasina katkida bulunmustur.

Kamu sermayeli bankalarin operasyonel yeniden yapilandirmasi; bu bankalarin
organizasyon, teknoloji, Uriin, insan kaynaklari, krediler, mali kontrol, planlama, risk
yonetimi ve hizmet yapisinin ¢agdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore
yapilandirilmasini amag¢lanmistir.

e Kriz doneminde kamu bankalar1 bankacilik islevlerini yerine getiremez hale
geldiklerinden, cikarilan Kanunlaé Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Emlak Bankasi anonim
sirket statlisiine kavusturulmasi suretiyle tabi olduklar1 yasal istisnalar ortadan
kaldinlmistir. Kanun ile ayrica, gorev zarari yaratan biitliin kanun ve kararnamelerin iptal
edilmesi hiikiim altina alinmistir.

e Operasyonel yapilandirma kapsaminda ilk olarak Ziraat ve Halk Bankalarinin idaresi
ortak yonetim kuruluna devredilmis ve kurula kamu bankalarini1 yeniden yapilandirma ve
ozellestirmeye hazirlama yetkisi verilmistir.

6 Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankas1 Anonim $irketi Hakkinda 4603 Sayili
Kanun; 22 Kasim 2000 tarih ve 24238 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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e Yeniden yapilandirma ve 6zellestirmeye hazirlik planlari ¢cercevesinde, bu bankalarin
organizasyon, teknoloji, iiriin, insan kaynaklari, krediler, mali kontrol, planlama, risk
yonetimi ve bankacilik hizmetlerindeki mevcut yapisinin ¢cagdas bankaciligin ve uluslararasi
rekabetin gereklerine gore yeniden yapilandirilmasi saglanmistir.

o Sektor icindeki aktif pay1 2000 yili itibariyla %3,5 olan Emlak Bankasinin bankacilik
islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni 3 Temmuz 2001 tarihinde kaldirilmis ve bu
banka subeleriyle 9 Temmuz 2001 tarihinden itibaren Ziraat Bankasi’'na devredilmistir.
Emlak Bankasi’'nin Ziraat Bankasi’'na devrinde, bankacilik faaliyetleri disinda kalan mal
varliklari ve bu konuda faaliyet gosteren istiraklerindeki hisse paylari, ticari
gayrimenkulleri, ihtiya¢ fazlasi gayrimenkulleri, kanuni takibe intikal ettirilmis tim
alacaklar1 ve bunlara iliskin olarak ayrilmis karsiliklar hari¢ tutulmustur. Emlak Bankasi’nin
Ziraat Bankasi’'na devrinden dogan yaklasik 1,7 milyar TL tutarindaki maliyet, Hazine
Miistesarligl tarafindan Ziraat Bankasi’'na oOzel tertip senet ihrac etmek suretiyle
karsilanmistir. S6z konusu bankanin temel bankacilik faaliyetlerine iliskin kisimlarinin
Ziraat Bankasina devriyle, Ziraat Bankasinin bireysel kredilerdeki ihtisas diizeyi ve birikimi
zenginlestirilmistir.

e Kamu sermayeli bankalarin sube sayisinin azaltilmasi ile ihtiya¢ fazlas1 personelin
diger kamu kuruluslarina devredilmesi amaciyla 2003 yilsonu itibariyla 2000 yilindaki
toplam sube sayis1 %33 azaltilmistir. S6z konusu dénemde personel sayisi yaklasik %50
azaltilmistir.

Tablo 3-3: Personel ve Sube Sayisindaki Gelismeler

2000 2001 2002 2003
Personel Sayis1 51.601 47.985 32.558 30.641
-Ziraat Bankasi 36.576 33.023 23.330 22.138
-Halk Bankasi 15.025 14.962 9.228 8.503
Sube Sayis1 2.109 2.403 1.795 1.764
-Ziraat Bankasi 1.303 1.504 1.249 1.237
-Halk Bankasi 806 899 546 527

Kaynak: BDDK

e 10 Kasim 2004 tarihinde TMSF’ye devredilen bankalardan biri olan Pamukbank’in
Halk Bankasr'na devri gergeklestirilmistir. 2003 sonu itibariyle 19,3 milyar TL ile aktif
biytkligi acisindan %7,8 pay ile altinc biiyiik banka olan Halkbank'in, geleneksel alani
miisteri tabanin1 KOBI'ler ve esnaf-sanatkarlara olusturmaktaydi. Pamukbank ise, 4,9 milyar
TL’'hik aktif buyiikligu ile sektordeki %2 paya sahip olan orta 6lgekli, bireysel bankacilik
alaninda ihtisaslasmis bir goriinim arz etmekteydi. Farkli bir alanmindaki ihtisaslasma
birikiminin yani sira, Halkbank, Pamukbank ile birlesmeyi gérece gen¢ personel yapisi ve
teknolojik altyapis1 nedeniyle tercih etmistir. Nitekim bu devir islemi iki farkli bankacilik
birikiminin etkin bir birlesmesi sonucunu dogurmus ve ulusal ve uluslar arasi 6lcekte
basarili bir 6rnek olarak degerlendirilmistir.

3.2.3 TMSF'’ye Devredilen Bankalarin (6ziimlenmesi

Mali biinyesi zayiflayan ve yiikiimliliiklerini karsilamada problem yasayan sorunlu
bankalarin, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu karariyla faaliyet izni kaldirilarak
veya temettl harig ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi Fona devredilmistir.
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TMSF Coziimleme Siireci

Faaliyet izni kaldirilan bankalarda, Fon tarafindan oncelikle bankanin sigorta
kapsamindaki mevduat/katilim fonu bedeli tespit edilerek, ilgili mudilere 6denmekte ve
bankanin iflas1 istenmektedir. Mahkemenin banka hakkinda iflas karar1 vermesi durumunda
“iflas yoluyla tasfiye”, iflasin reddi durumunda ise “iradi tasfiye” siireci baslatilmaktadir.
iflas yoluyla tasfiyede, Fon imtiyazli alacakl sifatiyla iflas masasina istirak ederek, iflas
dairesi, alacaklilar toplantis1 ve iflas idaresi gorev ve yetkilerine sahip olarak bankay tasfiye
etmektedir. Iradi tasfiye siirecine alinan bankalarin varlik ve yiikiimliiliiklerinin tasfiyesi
ise, hazirlanan bir tasfiye planina uygun olarak Fon tarafindan gerceklestirilmektedir.

Temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi Fona devredilen bankalarda,
¢oziimleme siireci banka hisselerinin devralinip alinmamasina gore farklilasmaktadir. Fon
tarafindan banka hisselerinin devralinmasi halinde, bankanin satisim1 kolaylastirarak
zararl azaltmak ve ekonomiye yeniden kazandirmak amaciyla bankanin mali biinyesini
giiclendirici sermaye artirimyi, ihtiyat aktarimy, likidite destegi, avans kullandirma, mevduat
yapma ve TCMB nezdindeki cezai yiikiimliiliiklerini kaldirmaya yonelik bazi rehabilitasyon
calismalan yapilarak, bankalarin sorunlu kredileri ile istirak ve gayrimenkulleri Fon
tarafindan devir ve temlik alinabilmektedir. Hisselerin devralinmamasi durumunda, Fon
tarafindan uygulanan ¢éziimleme siireci daha sinirli olup bankanin sigortali mevduati ve
karsiliginda bir kisim aktifleri ticlincii kisilere devredilirken, satilamayan béliimii ise tasfiye
strecine alinarak ¢oziimlenmektedir.

Grafik 32: TMSF'nin Co6ziimleme Cercevesi

BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURULU

Bankanin Temettii Hari¢ Ortaklik Haklarinin

Bankanin Faaliyet [zninin Kaldirilmasi e

Sigortall BpDK_da_n_ Hisseler . . . .
Mevduat/Katilim faaliyet Izninin Devralinmadan GeDglc1dFaallyet DHlss;elerm
Fonunun Odenmesi Kal_dlrllmasmln Coziimlenmesi urdurma evralinmasi

Istenmesi
Devir Bankanin Mali
Banka  Hakkinda Sigortali Mevduatin ankann via
Tasfiye/Iflas Karari Tasfiye Siireci ve Aktiflerin 3. Satis Bun'y.esmm
verilmesi Kisiye Devri Rehabilitasyonu

Birlesme
Kaynak: TMSF

Faaliyet izni kaldirilmaksizin temetti hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi Fona
devredilen bankalarda temel amag, bankanin hizla rehabilite edilerek ekonomiye geri
kazandirilmasidir. Bunun saglanamadigl hallerde, bankanin tasfiye edilmesi giindeme
gelmektedir. Tasfiye siirecine alinan bankalarda banka varliklari, nakde ¢evrilmek suretiyle
mevcut ylikiimliliikleri 6denmeye calisilir.

Fonun mevcut bankacilik mevzuati kapsaminda sahip oldugu ¢oziimleme araglari hisse
satisl, sigortali mevduat ve kredi satis1 (Aktif ve Pasif Devri) ile baska bir banka ile
birlestirme veya devir olarak ifade edilebilir. Aktif-pasif satisinda Fon, kendisine
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devredilen bankalarin sigortali mevduati ile uygun gérdiigii varliklarin1 Kanunda belirtilen
cercevede baska bir bankaya devretme yetkisine sahiptir. Bu yetki, Fon tarafindan kendisine
devredilen bankalarin hisseleri devralinmaksizin da kullanilabilmektedir. Diger taraftan,
satisa sunulan ancak satis1 gerceklesmeyen bankalar Fon tarafindan hisseleri devralinmak
kosuluyla baska bir Fon bankasiyla veya bir kamu veya 6zel sermayeli banka ile
birlestirilebilmektedir. Ayrica, Fon tarafindan hisselerine sahip olunan bir bankanin mali
biinyesi giiclendirilmek suretiyle bir baska bankaya hisse satis1 da yapilmaktadir.

TMSF Banka Coziimleme Faaliyetleri

Ikiz kriz ve sonras1 donemde toplam 11 bankanin daha Fona devredilmesiyle birlikte, 1994-
2003 yillarinda Fona devrolan banka sayisi 25’e yiikselmistir. TMSF’ye devredilen bankalar,
ilgili donemde sektoriin toplam aktif ve pasif biiyiikliikleri bakimindan beste bir diizeyine
ulasmistir.

Tablo 3-4: Krizler Sonrasi Faaliyet izni Kaldirilan ve TMSF’ye Devredilen Bankalar

Aktifler (**) Personel (**) Devir Zarar1

Yalan [zlemeye Devir Tarihi ~ Milyon Milyon

Banka Alinma Tarihi TL % Adet % USD
Kentbank A.S. 14.Mar.01 09.Tem.01 899 7.8 1,766 14.8 681
EGS Bank A.S. 12.Haz.00 09.Tem.01 510 4.4 1,004 8.4 545
Bayindirbank A.S. 03.0ca.96 09.Tem.01 259 2.2 486 4.1 116
Sitebank A.S. 22.0ca.01 09.Tem.01 25 0.2 97 0.8 53
Taris Bank A.S. 27.0ca.00 09.Tem.01 185 1.6 526 4.4 74
Toprakbank A.S. 11.Sub.00 30.Kas.01 3,541 30.7 2,458 20.7 880
Pamukbank T.A.S. 19.Nis.89 19.Haz.02 4,942 429 4,040 34.0 3,618
T. Imar Bankasi T.A.S(*) 20.Haz.94 03.Tem.03 1,158 10.1 1,521 12.8 5,933
Toplam 11,519 11,898 11,900

(*) Faaliyet izni kaldirilarak yonetim ve denetimi TMSF’ye devredilmistir.

(**)Coziimlemeden dnceki yilsonu bilango degeri ile s6z konusu y1l toplami igerisindeki paylar1 yansitmaktadir Dolayisiyla genel toplama iliskin
rakamlar farkl yillara ait deger ve oranlarin toplamini gostermektedir.

(***)T. Emlak Bankas1 A.S, 2 Eyliil 1994-26 Mayis 1997 ve 4.Agustos 1997 tarihlerinde yakin izlemeye alinmistir. 03-09 Temmuz 2001 tarihinde
de kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda devredilmistir.

TMSF’ye devrolan bu bankalarda likidite ve sermaye yetersizligi sorununun yani sira 6nemli
Olciide hakim ortak istismariyla da karsilasilmistir.

Tablo 3-5: Krizler Sonras1 TMSF’ye Devredilen Bankalar ve Nedenleri

Devir

Banka Nedenleri Agiklama

e Siizer Grubuna Dogrudan Kullandirilan Krediler ¢ Atlas Yatirim Bankasi'na Yapilan Depolar eKarsilikll
Kentbank 4389 B.K. Krediler ¢ Diger Sorunlu Kredilers Dolmabahge Turizm'in Satis1 Yoluyla Stizer Grubuna Kaynak Aktarimi e
AS. 14/3 ve 14/4 Banka Kaynaklari Kullanilarak Yapilan Sermaye Arttirimlari eSube Tadilat ve Dekorasyon Harcamalari Yoluyla

Banka Kaynaginin istismari
EGS Bank 4389 BK. . - . L3 o L
AS. 14/3 ve 14/4 » Hakim ortaga aktarilan kaynaklarin bankanin 6zkaynak, likidite ve gelir-gider dengesini bozmasi
Bayindirbank 4389 BK. « Bayindir Grubu Kredileri ¢ Diger Sorunlu Krediler ¢ Altima Financial Services Depolar1 « Regional Off-Shore
AS. 14/3 ve 14/4 Depolari  Banca Turco Romana Hisseleri Deger Kaybi  Pesin Odenmis Kira Gideri
Sitebank 4389 BK. . . N
AS. 14/3 ¢ Donuk krediler ¢ Kambiyo zarar1 « Mevduat Faizleri
1’1;a§1$ Bank 43?2/2'1(' « Sorunlu Krediler ve Risk Temerkiizii « Ozkaynak Yetersizligi » Yonetim Istikrarsizlig1 ve Yetersizligi
Toprakbank 4389 B.K. « Toprak Grubuna Kullandirilan Krediler « 1998 ve 1999 Yillar1 Karinin Fazla Gosterilmesi ve Bu Karlarin
AS. 14/3 ve 14/4 Dagitimi Yoluyla Hakim Ortaga Kaynak Aktarimi ¢ Hakim Ortak Sirketlerine Uzun Vadeli Kredi Kullandirimi
Pamukbank 4389 BK.

. Tori o Akt e . iss opqn . .
TAS. 14/3 ve 14/4 Grup Kredileri.e Aktif kalitesinin bozulmasi ¢ sermaye yeterliligi rasyosunun %8'’in altina diismesi

« Kayit Dis1 Mevduat Toplanmast « Yetkisiz ve Agiga DiBS Satist « Hakim Ortak Kredileri « imar Off-Shore
Depolari « Paravan Sirketler Uzerinden Kaynak Aktarimi « Off-Shore Hesaplarindan Mevduat Hesaplarina
Déntisler o Diger Usulsiizliikler

T. imar Bankasi 4389 B.K.
T.AS 14/3ve 16/1

Kaynak: BDDK, TMSF

43



Calisma Tebligi - Eyliil 2010 Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi

Temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi Fona devrolan bankalarda;

e Oncelikle yonetim ve denetim kurullar degistirilmis ve bu yonetim kadrolarina TMSF
tarafindan atamalar yapilmistir. Bankalara atanan yeni yoneticiler bankanin mali
biinyesinin saglikli bir yapiya kavusturulmasi, bankanin daha fazla zarar liretmesinin
engellenmesi ve banka bilan¢olarindaki varliklarin etkin bir sekilde nakde cevrilerek,
banka mevduatinin korunmasina yonelik c¢esitli ¢6zlimleme faaliyetlerinde
bulunmuslardir. Bu faaliyetler arasinda banka hakim ortaklarina iliskin mali sorumluluk
davalarinin agilmasi, bankanin operasyonel ve hukuki risklerine yonelik tedbirler
alinmasi, sube, menkul ve demirbas satislar ile tahsili gecikmis alacaklara iliskin tahsilat
faaliyetleri bulunmaktadir.

Tablo 3-6: Bankalara Aktarilan Kaynaklar-Diger Céziimleme Giderleri

31 Aralik 2009 Milyon Dolar
Bankalara Aktarilan Kaynaklar 29.641
Sermaye Pay1 2.182
fhtiyatlar 19.173
Kredi, Istirak ve Menkul-G. Menkul Devralma (DiBS+Nakit+Fon B. Mevd.) 1.612
Devralinacak Kredi, Istirak ve Menkul- Gayrimenkul Nedeniyle Aktarilan 116
Tasfiye Hal. Bankalar Nedeniyle Aktarilan Kaynak / Mudi Odemeleri (imar B. Dahil) 6.557
Diger Coziimleme Giderleri (*) 590
TOPLAM 30.231

Kaynak: BDDK (*) Diger Coziimleme Giderleri; ilgilisinden talep ve tahsil edilmek {izere yapilan 6demeler, tahsilat iadeleri,
teminat iadeleri, vekalet ticretleri, istirak bilanco miikellefiyetleri, banka ¢6ziimleme giderleri ve diger gider kalemlerinden
olusmaktadir.

e (oOziimleme siirecine alinan Fon bankalarina mali biinyelerinin giiclendirilmesine
yonelik olarak, TMSF tarafindan sermaye artirimi, ihtiyat aktarimi’, mevduat yapmas,
kanuni karsilik ve umumi disponibilite yiikiimliiliiklerinden kaynaklanan cezai faizlerin
kaldirilmasi®, sermaye benzeri kredi kullandirimi ile bankanin kredi (bilhassa tahsili
gecikmis alacaklari), istirakler, menkul ve gayrimenkullerinin devralinmasi yoluyla ciddi
tutarda kaynak aktarimi yapilmistir. 1994-2009 déneminde Fon bankalarina Hazineden
bor¢clanmak suretiyle TMSF tarafindan toplam 30,2 milyar dolar tutarinda kaynak
aktarimi gerceklesmistir.

o TMSF bankalarinin ¢oziimiinii hizlandirmak amaciyla, mevduatlar1 ve yabanci para
yiikiimliiliikleri ihale yoluyla ve karsiiginda DIBS verilmek suretiyle diger bankalara
devredilmistir. S6z konusu uygulama, diinyada bu biiytikliikte ve etkin olarak yapilan ilk
uygulamadir. Mevduat devirlerine iliskin ihaleler, TL ve YP mevduat havuzlari icin ayr
ayr teklifler almak suretiyle 5 farkli asamada gercgeklestirilmistir. Gergeklestirilen
ihaleler sonucunda, 479 milyon liralik TL cinsinden mevduat ve 2.587 milyon dolarlik
yabanci para cinsinden mevduat 8 adet 6zel bankaya devredilmistir. Ayrica, TMSF
bankalarinin 2,4 milyar dolarlik mevduat disi yabanci para yiikiimliiliikleri kamu
bankalarina devredilmistir.

e Diger taraftan, Fon bankalarinin bilango yapilarinin iyilestirilmesi kapsaminda Mart
2001 itibaniyla 5,2 milyar TL olan TCMB disindaki kisa vadeli yiikiimliliikleri ile
TCMB’ye olan 2,6 milyar TL tutarindaki kisa vadeli ylikiimliiliikler sifirlanmis?0 ve Mayis

7 Fon hisselerini devraldigl bankalara dogmus ve dogacak zararlarina mahsuben ihtiyat aktariminda bulunur.

8 Fon hisselerine sahip oldugu bankalarin likidite ihtiyacim1 karsilamak amaciyla ilgili bankaya vadesiz veya vadeli olarak
mevduat aktarimi yapabilir.

9 4389 s.k’da Fon hisselerini devraldigi bankalarin kanuni karsilik yiikiimliiklerini, cezai faizlerini de ertelemek suretiyle
kaldirma yetkisine sahiptir. Bu yetki 5411 s.k.da sadece zorunlu karsiik ve umumi disponibilite yiikiimliliiklerinden
kaynaklanan cezai faizlerini kaldirma yetkisi olarak tanimlanmaigtir.

10 HM'den TMSF’ye ihrac edilen 6zel tertip tahvillerin toplami 31 Temmuz 2003 itibariyla 24,6 milyar TL'dir.

44



Calisma Tebligi - Eyliil 2010 Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi

2001 donemine kadar 4,5 milyar dolar seviyesindeki YP acik pozisyonlarinin, Mayis
ayinda yapilan dovize endeksli kamu kagidi enjeksiyonunun etkisiyle Haziran sonunda
561 milyon dolara gerilemesi saglanmistir. Fon bankalarinin acik pozisyon tutari
Pamukbank’in Fona devredilmesiyle tekrar yiikselmis, ancak yapilan dovize endeksli
kamu bor¢lanma senedi destegiyle azalarak, 15 Agustos 2003’de 63 milyon dolar
seviyesine gerilemis ve ay sonu itibariyla sifirlanmistir.

e Fon tarafindan mali biinyesi iyilestirilen bankalarin tamami, ihale yoluyla satisa
sunulmustur. Satisa sunulmasina ragmen yeterli teklif alinamadig1 igin satisi
gerceklesemeyen Fon bankalari, operasyonel giderlerin azaltilmasi ve bankalarin
tasfiyesinin hizlandirilmas1 amaciyla baska bir Fon bankasi veya kamu bankasi ile
birlestirme yoluna gidilmistir. Satis islemini kolaylastirmak amaciyla banka birlesme
islemleri, Birlesik Stimerbank A.S. ve Birlesik Etibank A.S. 6rneginde oldugu gibi bazen
satis islemi 6ncesinde de uygulanmistir.

e Fon tarafindan 1997-2003 yillarinda devralinan 22 bankadan (3 banka da 1994 yilinda
faaliyet izinleri kaldirilarak Fona devredilmistir.) faaliyet izni kaldirilarak tasfiye
slirecine alinanlar harig¢, 4 bankanin dogrudan, 6 bankanin ise birlestirilmek suretiyle
satis1 saglanmis, 1 banka kamu bankasiyla birlestirilmis ve 8 banka bir ge¢is bankasi
olarak faaliyet gosteren Birlesik Fon Bankas1 A.S.'ye devredilerek ¢oziimleme islemleri
tamamlanmistir.

TMSF’ye devredilen bankalardan Demirbank’'in ise, sisteme geri kazandirilmasi
calismalarina baslanmis ve mali biinyesinin rehabilitasyonunu miiteakip bankanin satisi
hazirliklar1 sonuc¢landirilmistir. Bankanin 275 milyon TL tutarindaki 6denmis sermayesine
karsilik gelen zarar1 TMSF tarafindan devralinmak suretiyle Banka hisselerinin tamamina
sahip olunmasinin ardindan, TCMB’ye olan yiikiimliiliikleri kaldirilmis, bilan¢o igerisinde
likit aktiflerin pay: yiikseltilmis, negatif 132 milyon TL tutarindaki 6zkaynaklar toplami 1,5
milyar TL seviyesine cikartilmistir. Bankanin rehabilitasyon sonrasi aktif biytklaga 5,2
milyar TL'ye ulasmistir. Bilangonun, menkul kiymetlerle ilgili hesaplar1 (menkul degerler
portfoyli, bagh menkul kiymetler ve repoya konu kiymetlerin toplam degeri), toplam
aktiflerin %54,5'ni olusturmaktaydi (2,9 milyar TL). Aktifler icerisinde kredilerin payi ise,
%?22,8 dilizeyindeydi.

Banka icin ayrn bir satis yontemi belirlenmis ve BDDK'nin 25.01.2001 tarihli karariyla
Demirbank satisa cikarilmistir. Banka sahibi olacaklarda aranan kosullari tasidig belirlenen
potansiyel yatirimcilarin, Demirbank'ta ytriittiikleri incelemeler sonucunda yatirimcilarin
bir kismu teklif vermemis, li¢ yatirimci ise ¢erceve teklif vermistir. Cerceve teklif veren ii¢
yatirimcl ile ylritiilen miizakereler ve alinan teklifler neticesinde, Fon Yénetim Kurulunun
19.09.2001 tarihli karariyla, Demirbank hisselerinin 150 milyon dolar 6zkaynak ve 200
milyon dolar serefiye bedeli olmak tlizere toplam 350 milyon dolardan az olmayacak bir
bedel ile HSBC'ye satilmasina, HSBC tarafindan kabul edilmeyen gayrimenkul, istirak ve
kanuni takibe intikal etmis bireysel ve kurumsal kredilerin TMSF'ye, nakdi krediler ve
mevduat dahil diger varlik ve ylkiimliliiklerin, Kentbank ve uygun goriilecek diger Fon
bankalarina devredilmesine karar verilmistir. Bu kapsamda, 20.09.2001 tarihinde 350
milyon dolar karsiliginda Demirbank bilancosunun ti¢cte biri HSBC'ye devredilmis ve devir
islemi 30 Ekim 2001 tarihi itibariyla ger¢eklestirilmistir.

Demirbank'in Fona devrinden hemen sonra Banka hakim ortag1 Cingilli Holding tarafindan
Bankanin Fona devir isleminin iptali talebiyle dava acilmistir. Danistay’in 3 Haziran 2003
tarihli ret karari, Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 18 Haziran 2003 tarihli
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karariyla bozulmustur. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun karar diizeltme
talebi de reddedilerek Bankanin Fona devrinin iptali 29 Nisan 2004 tarihinde kesinlesmistir.

Kutu 1: Birlesik Fon Bankasi A.S. (BFB)

2002 yilinda Fon Yonetim Kurulu karari ile 6zkaynak yetersizligi ve mali biinye zafiyeti sonucu 2001 yilinda
Fona devredilen Bayindirbank A.S.'nin banka ¢6ziimleme faaliyetleri icerisinde gecis bankasi roliinii tistlenmesi
saglanmigtir.

Fon biinyesindeki bankalardan satis1 gergeklestirilemeyenler ile satilan Fon bankalarinin Alici tarafindan kabul
edilmeyen varlik ve yiikiimliliikleri bilango devirleri yoluyla Bayindirbank A.S. bilinyesinde konsolide
edilmistir. Bayindirbank A.S. altinda kiilli halefiyet prensipleri ¢cercevesinde 7 bankanin tiim aktif ve pasifleri ile
11 bankanin kismi varlik ve yiikiimliiliikleri birlestirilmistir. Bankanin unvani 2005 yilinda alinan Fon Kurulu
karari ile Birlesik Fon Bankasi A.S. olarak degistirilmistir.

Banka agirlikli olarak bilangosunda yer alan varlik ve yiikiimliiliiklerin takip, tahsil ve tasfiyesine yonelik
olarak ¢éziimleme faaliyetlerini ifa etmektedir.

Fonun stratejik hedefleri ve ¢dziimleme politikalar1 dogrultusunda banka bilangosunun, 2006 yilindan itibaren
kictiltilerek minimum sermaye ve personel ile temel fonksiyonlar1 yiiriitmesi hedeflenmistir. Bu amaca
yonelik olarak hazirlanan Banka Yeniden Yapilandirma Plami (Plan) cercevesinde, banka aktifinin
kiictiltiilmesi ve personel sayisinin azaltilmasi, nakit kredilerin ve protokollerin alacak satis ve temliki yoluyla
tasfiye edilmesi, gayrinakdi kredilerin yeniden yapilandirilarak maksimum iadesinin saglanmasi, tasfiye
olunacak alacaklar hesabinda bulunan hesaplarin tahsilat, alacak satis ve temlik yolu ile tasfiye edilmesi,
ihtiya¢ fazlas1 olan ve hukuki sorunu olmayan gayrimenkullerin satilmasi konularindaki ¢alismalara hizla
devam edilmektedir. Ayrica, banka biinyesinde birlestirilen bankalarin gayrinakdi risklerinin, kredi dis1 bilango
kalemlerinin, menkul kiymet ciizdanlari ile menkul varliklarinin mutabakat ¢alismalari, inceleme/sorusturma
calismalar1 ve davalar ile devir alinan dosyalarla ilgili takip, tahsilat ve tasfiye ¢alismalar1 da yiiriitiilmektedir.

Plan cergevesinde yiiriitiilen faaliyetler sonucu bankanin 31.12.2006 sonu itibariyla 1.215 milyon TL olan aktif
biiytikligii 31.12.2009 itibariyla 807 milyon TL’ye indirilmistir. Bankanin aktiflerinin biiyiik bélimi likit
degerlerden olusmakta ve 2009 yilsonu itibariyla bankanin toplam 183 milyon TL’lik kredi portfoyii ile 13.796
adet dava dosyasindan olusan toplam 61 milyon TL takipteki alacaklar portféyt bulunmaktadir.

Banka tarafindan 01.01.2006-31.12.2009 tarihleri arasinda 6zkaynak disinda 1.092 milyon USD tutarindaki
kaynak fazlasi Fona aktarilmistir. Ayrica, 2008 yilindan itibaren bankanin sermayesinin kademeli olarak
azaltilmasina da baslanmistir. Tiim bu islemler neticesinde banka bilangosunun %85,5 oraninda likidasyonu
saglanmis olup, banka Fonun ¢6ziimleme siirecinde banka iistlendigi rol ¢ercevesinde faaliyetlerini basariyla
ifa etmektedir.

Egsbank, Etibank, [ktisat Bankasi, Kentbank, Toprakbank, Interbank ve Esbank.

2 Demirbank, Sitebank, Siimerbank (Yasarbank, Ulusalbank, Bank Kapital, Yurtbank, Egebank dahil), Tarisbank, Bank Ekspres
ve Tiirk Ticaret Bankasi.

Kaynak: TMSF

Yonetim ve denetimi Fona devredilerek ¢oziimlenen bankalarin, devir tarihleri itibariyla
toplam zararlar yaklasik 23,2 milyar dolar seviyesindedir. TMSF’ye devredilen bankalarin
¢ozlimleme siirecinde olduk¢a hizli davranildigi ve ortalama silirenin 14 ay oldugu
goriilmektedir.

Faaliyet izni kaldirilarak tasfiye edilen bankalar

Faaliyet izni kaldirilarak iflas tasfiye siirecine alinan TYT Bank, Marmara Bank, impex Bank,
T. Imarbankasi A.S. ve Kibris Kredi Istanbul istanbul Subesi ile iradi tasfiye siirecindeki Tiirk
Ticaret Bankas1 A.S.nin islemleri ise halihazirda devam etmektedir.
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Tablo 3-7: TMSF’ye Devredilen Bankalarina Aktarilan Kaynaklar

Aktarilan Kaynak Aktarilan Kaynak

Banka (MilyonDolar) Banka (MilyonDolar)
Tiirk Ticaret Bankas1 A.S. 756 Demirbank T.A.S. 1,913
Bank Ekspres A.S. 261 Ulusal Bank A.S. 481
Interbank A.S. 2,860 iktisat Bankasi T.A.S 1,992
Egebank A.S 733 Kentbank A.S. 1,126
Yurtbank A.S 307 EGS Bank A.S. 335
Yasarbank A.S. 857 Bayindirbank A.S. 765
Esbank A.S 1,750 Sitebank A.S. 31
Stimerbank A.S. 2,633 Taris Bank A.S. 65
Kibris Kredi istanbul Sub. - Toprakbank A.S. 498
Bank Kapital T.A.S 60 Pamukbank T.A.S. 2,814
Etibank A.S. 1,571 T. imar Bankasi T.AS 5,933

Kaynak: TMSF, BDDK BDDK. BYYP Gelisme raporlarindan derlenmistir.

TMSF Varlik Coziimleme ve Geri Kazanim Faaliyetleri

Fona devrolan bankalarin varliklarinin kisa stirede ve etkin ¢éziimlenmesi amaciyla, TMSF
biinyesinde yeni organizasyonel yapilanmaya gidilmis ve takipteki alacaklar, istirakler ve

gayrimenkullerin bu yeni yapilanma icerisinde ¢dziimlenmesi amaciyla Tahsilat, Istirakler
ve Gayrimenkuller Daireleri kurulmustur.

Tablo 3-8: TMSF’'ye Devredilen Bankalarin C6ziim Siiresi ve Stratejisi

Cozim

Stiresi
Banka Devir Tarihi Hakim Ortak (Ay)  Coziim Stratejisi
Tiirk Ticaret Bankas1 A.S. 06.11.97 - - iradi tasfiye
Bank Ekspres A.S. 12.12.98 Korkmaz Yigit 30 Tekfen Bank ile bilesme
Interbank A.S. 07.01.99 Nergis Hold. 29 Birlesik Fon Bankasi altinda birlestirme
Egebank A.$ 21.12.99 Demirel 13 . . . .
Yurtbank A.S 21.12.99 Balkaner 13 Stimerbank altinda birlestirme suretiyle satis
Yasarbank A.S. 21.12.99 Yasar 13
Esbank A.S 21.12.99 Zeytinoglu 18 Birlesik Fon Bankasi altinda birlestirme
Stimerbank A.S. 21.12.99 Garipoglu 20 Oyak Bank'a satis
Kibris Kredi istanbul Sub. 27.09.00 Salih Boyaci - iflas yoluyla tasfiye
Bank Kapital T.A.S 27.10.00 Ceylan 13 Stimerbank altinda birlestirme suretiyle satis
Etibank A.S. 27.10.00 Ding¢ Bilgin 14 Birlesik Fon Bankasi altinda birlestirme
Demirbank T.A.S. 06.Ara.00 Cingilhioglu 10 HSBC'ye Satis
Ulusal Bank A.S. 28.Sub.01 Cingillioglu 13 Siimerbank altinda birlestirme suretiyle satis
iktisat Bankasi T.A.S 15.Mar.01 Aksoy 9 o ) )
Kentbank A.S. 09.Tem.01 Siizer Grubu 6 Birlesik Fon Bankasi altinda birlestirme
EGS Bank A.S. 09.Tem.01 EGS Holding 14
Bayindirbank A.S. 09.Tem.01 Bayindir - Gecis Bankasi / Birlesik Fon Bankasi
Sitebank A.S. 09.Tem.01 Siirmeli 6 Nova Bank SA'ya satis
Taris Bank A.S. 09.Tem.01 - 16 Denizbank'a satis
Toprakbank A.S. 30.Kas.01 Toprak 14 Birlesik Fon Bankasi altinda birlestirme
Pamukbank T.A.S. 19.Haz.02 Cukurova 29 Halkbank'a devir
T. Imar Bankasi T.A.S 03.Tem.03 Uzan - iflas yoluyla tasfiye

Kaynak: TMSF, BDDK BYYP Gelisme raporlarindan derlenmistir.

Diger taraftan, ¢6ziimleme faaliyetleri kapsaminda TMSF tarafindan Fon bankalarindan
(faaliyet izni hari¢) devir ve temlik alinan tahsili gecikmis alacaklar, istirakler,
gayrimenkuller ve menkullerin en kisa siirede ve en yiiksek getiriyi saglayacak sekilde geri
kazanimina yonelik olarak yeni yontem arayislarina gidilmistir. Bu ¢ercevede, uluslararasi
uygulamalar paralelinde Istanbul Yaklagimi, Alacak Satisi ve Varlik Yonetim Sirketi
uygulamalart ile Ticari ve Iktisadi Biitiinliik Satislar1 gibi yeni yéntemler kullanilmigtir.

Banka Hakim Ortaklarindan olan alacaklarin geri kazaniminda, iade-tazmin, sahsi iflas ve
mali sorumluluk davalar1 yoluyla hukuki takip siireci yiirttiilmis, bazi bor¢lular ile borcun
geri 6denmesi hususunda varilan mutabakat cercevesinde geri ddeme sozlesmeleri
(protokol) imzalanmistir.
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Ayrica, banka hakim ortak istismarindan kaynaklanan alacaklarin geri kazanimini
hizlandirmak amaciyla TMSF'nin takip ve tahsilat yetkileri, getirilen yasal diizenlemeler
yoluyla gliclendirilmistir. Bu kapsamda, Fon alacaklarinin tahsili bakimindan gerekli goriilen
hallerde 4389 sayii Kanunun 15/7a maddesi geregince, Fona devredilen bankalarin
istiraklerinin, tiizel Kisi ortaklarinin ve gercek ve tiizel Kkisi ortaklarinin hisselerine
sahip olduklar sirketlerin yonetim ve denetimi Fon tarafindan devralinmistir.

Banka hakim ortaklarinin veya yoneticilerinin, dogrudan veya sair suretlerle ya da baskaca
dolanh islemlerle edindikleri veya bu suretle ticiincii Kisilere edindirdikleri para, mal, her
tiirli hak ve alacaklarin temininde kullanilan banka kaynaklari ve varliklar1 nedeniyle dogan
alacaklar da Fon alacagi olarak diizenlenmistir. Bu alacaklarin tahsili i¢in, Fona 4389 sayili
Kanunun 15/7b maddesi ile 6zel tahsilat yetkisi verilmistir.

Yukarida belirtilen 6zel yetkiler cercevesinde elde edilen varliklarin geri kazaniminda, Ticari
ve Iktisadi Biitiinliik satis yontemi kullanilmigtir. Bu yéntemle bir veya birden fazla gercek
veya tiizel kisiye ait olan 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca haczedilen mal, hak ve
varliklarin bir araya getirilerek olusturulan Ticari ve iktisadi Biitiinliik paketi icinde daha
ylksek bedelle satilmasi saglanmistir.

Tablo 3-9: Yiiriitillen Dava ve Takipler

Yiritiilen Dava ve Takipler

Banka Ad 1 nm m vV v vo vl X X
Bank Ekspres N N N v
Bank Kapital N N N <
Bayindirbank N N N N
Demirbank v N N N \/
Egebank ~ N N N N
EGS Bank ~ N N N N
Esbank N N N N
Etibank N N N N]
iktisat Bankasi J V V \
Imar Bankasi N N \
impexbank N]
interbank N N \
Kentbank N N N \
Kibris Kredi B.(Ist. Sub.) N N
Marmara Bank N
Pamukbank v N N N \/
Sitebank N N y
Stimerbank ~ N N N y
Taris Bank ~ N N N N N
Toprakbank N N N
Tiirk Ticaret B. v N N N N \
TYT Bank N N
Ulusal Bank N N]
Yasarbank N N N N]
Yurtbank ~ N N N \

Kaynak: TMSF

Not: (I): Bankanin Fona devrinin iptaline iligkin dava (II): Hisse devir s6zlesmesine iliskin dava (III): Banka hisselerinin satigina iliskin davalar
(IV): Mali biinyenin rehabilitasyonuna iliskin dava (V): Hakim ortak ve yoneticiler aleyhine banka zararinin tazmini i¢in agilan davalar (iade ve
tazmin, mali sorumluluk, sahsi iflas) (VI): Ceza davalar1 (VII): Varliklarin ¢6ziimlenmesi ile ilgili dava ve takipler (VIII): Bankanin yo6netsel,
operasyonel faaliyetleri ve varliklar ile ilgili dava ve takipler (IX): Mevduat farkindan dogan banka zararinin tazmini i¢in yapilan islemlerin
iptaline yonelik davalar (X): Diger davalar.

TMSF tarafindan hakim ortak ve yoneticiler aleyhine banka zararinin tazmini icin agilan
davalar, eski yoneticiler hakkinda acilan ceza davalari, banka varliklarinin ¢éziimlenmesi ile
ilgili davalar ile bankanin ydnetsel, operasyonel faaliyetleri ve varliklari ile ilgili davalar en
fazla basvurulan dava tiirleri olmustur. Banka sahipleri tarafindan 9 bankada bankanin
TMSF’'ye devrinin iptaline iliskin dava ac¢ilmis, bu davalardan 3 tanesinde iptal karari
alinmistir. Ancak hukuki ve fiili imkansizlik bulundugu i¢in davaciya iade islemi olmamaistur.
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Fon bankalarindan devir ve temlik alinan takipteki bireysel ve kurumsal kredi
alacaklarinin geri kazaniminda, hukuki takiple birlikte yasayabilir firmalar1 korumak ve
alacaklarin tahsil kabiliyetini artirmak amaciyla bir yandan geri ddeme anlasmalari
(protokol) yapilirken, diger taraftan da alacak satis1 ve indirim kampanyalar1 gibi bazi 6zel
tahsilat yontemleri uygulanmistir.

Fon tarafindan 2003-2005 yillarinda diizenlenen 3 adet alacak satis ihalesi bulunmaktadir.
Birinci ihale 15 Aralik 2003 tarihinde gerceklestirilmistir. Thalede 60 adet bor¢lu grup, 162
adet borglu firma ve 279 adet alacak kaydindan olusan ve toplam anapara buyiikligi
yaklasik 324,2 milyon ABD dolar olan bir TGA portfoyili satisa sunulmus, 8 yatirimci grup
teklif vermis, ancak yatirimcilardan gelen satin alma tekliflerinin ihale muhammen bedelinin
altinda kalmasi nedeniyle satis gerceklestirilemeden ihale kapatilmistir. 23 Agustos 2004’de
diizenlenen ikinci ihalede, 38 adet bor¢lu grup, 123 adet borg¢lu firma ve 281 adet alacak
kaydindan olusan ve toplam anapara biyiikliigli yaklasik 222,8 milyon ABD dolar1 olan
portfoy kesin satis yontemiyle bir varlik yonetim sirketine satilmistir. 1 Eylil 2005 tarihinde
diizenlenen iigiincii ihalede, 10.812 adet kurumsal ve ticari kredi alacaklarindan olusan
portfdy satisa sunulmustur. fhaleye yerli ve yabana yatinmailar tarafindan yogun ilgi
gosterilmis ve toplam 16 yatirima gizlilik s6zlesmesi imzalayarak ihale siirecine katilmistir.
Ug asamal olarak gergeklestirilen ihale sonucunda toplam anapara tutar1 933,8 milyon ABD
dolar1 olan portféy hasilat paylasimhi alacak satis yontemiyle yabancit ortakli bir
konsorsiyuma satilmistir.

TMSF Alacak satis ihaleriyle, halen sektorde faaliyette bulunan 6 adet varlik yonetim
sirketinin bulundugu bir ikincil piyasanin olusumu saglanmis ve TGA'larin geri kazanimini
hizlandiran bir yontem olarak alacak satis yonteminin kullanimi sektorde yayginlasmaya
baslamistir.

Fon tarafindan ilgili bankalardan devir ve temlik alinan istiraklerin, menkul ve
gayrimenkullerin geri kazaniminda siireci hizlandirmak ve en ytiksek getiriyi saglamak
amaciyla 6ncelikle varlik portfoyii incelenmis, uygun bulunanlar hemen satisa sunulmustur.
Istiraklerde sirketlerin mali ve hukuki acidan gercek durumlari incelenerek ortaya
¢ikarilmis ve muhafaza altina alinan istiraklerden rehabilite edilenler satisa ¢ikarilmak
suretiyle ¢6ziimlenmistir. Satis1 ger¢eklesmeyen bir kisim istirakler ise tasfiye edilmistir.

Bankacilik Kanununun ve 6183 sayili Kanunun Fona tanimis oldugu yetkiler ¢ercevesinde
ylriitilen faaliyetler sonucu, 6zellikle 2005 yilindan itibaren Fon alacaklarinin takip ve
tahsilinde ¢ok 6nemli mesafeler kaydedilmistir. Bu kapsamda, 31 Aralik 2009 tarihi
itibariyla, toplam 18,7 milyar ABD dolar tahsilat yapilmistir. Bu tahsilatin, yaklasik 16,8
milyar ABD dolar (%90°1) 2004 yilindan itibaren gercgeklestirilmistir.

Toplam ¢6ziimleme faaliyet gelirlerinin %70’ini banka hakim ortaklarindan yapilan
tahsilatlar (13 milyar ABD dolar1) olusturmaktadir.

TMSF'nin banka ¢o6ziimleme faaliyetlerine ile paralel olarak kriz siirecinde mevduat
sigortaciligl alaninda yapilan kapsam ve tutara iliskin diizenlemeler sonucu mevduata
hiicum 6nlenerek, krizin etki alanini1 daha da genisletmesi engellenmistir.

Faaliyet izni kaldirilarak Fona devredilen bankalarda bulunan sigorta kapsamindaki
mevduatlarin 6denmesine iliskin kapsam ve tutar uygulamalar1 zaman igerisinde degisiklik
arz ederek bugiine gelmistir.
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Kutu 2: imar Bankas1

2003 yii Haziran ayinda Uzan Grubunun sahibi bulundugu CEAS ve KEPEZ'in imtiyaz
sézlesmelerinin iptal edilmesi tizerine BDDK tarafindan, imar Bankasi’nin yénetim kurulundaki
mevcut Uye, veto yetkisi ile donatilarak hicbir sekilde gruba kaynak aktarilmamasi talimati
verilmistir. Ancak, bu talimata aykir1 gelismelerin artmasi (bankadan mevduat cekilislerinin
yasanmasl ve bankanin likiditesinin azalmasi, bankanin BDDK’ya bilgi ve belge gondermeyi
keserek uzaktan denetimi engellemesi) iizerine 3 Temmuz 2003 tarihinde, 4389 sayil1 Kanunun
14/3 maddesi geregince Imar Bankasr'nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme
izni kaldirilarak yonetim ve denetimi Fona devredilmis ve 2005’de ilgili mahkemece iflasina
karar verilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde Banka’da islemlerin kayit dis1 birakildigy, fiili mevduat toplami
ile kamu otoritelerine bildirilen mevduat arasinda farklilik oldugu, off-shore hesaplarindan
yurt icine déniistiiriilen mevduat bulundugu, izinsiz ve acgiga DIBS satis1 yapildigi, mevduat
faizinden yapilan yasal Kkesintilerin diisiik beyan edildigi gorilmustiir. Resmi kayitlara
BDDK’'nin erismesinin engellenmesi iizerine; genel miidiirliigiin yani sira sube bazinda da
incelemelere gidilmis, ele gecirilebilen ve desifre edilen bilgisayar kayitlar yeterli olmayinca,
mudilerden belge derlenmeye baslanmistir. Mudilerden gelen bilgiler sonrasinda Banka
tarafindan kamu otoritelerine bildirilenin yaklasik 10 kati kadar mevduat oldugu ortaya
cikmistir.

Gercek mevduat tutarinin belirlenmesiyle birlikte bu biiyiikliikteki bir 6demenin TMSF
kaynaklarindan karsilanmasi mimkiin olmadigindan, mudilere yapilacak sigortali mevduat
kapsamindaki 6demeler icin kullanilacak kaynagin belirlenmesi amaciyla yasal diizenleme
yapimistir’. Sigorta kapsaminda 2004 yilinda hak sahiplerine 6demelere baslanmis ve 2008
yilsonu itibariyla toplam 398.632 adet mudiye 8,6 milyar TL 6denmistir. Bankanin karsiliksiz
DIBS satis1 nedeniyle olusan magduriyetin giderilmesi icin, yapilan hukuki diizenlemeler™
neticesinde hak sahiplerine (toplam 21.909 kisi) 902 milyon TL 6denmistir.

Imar Bankasinin batisinin biitiin yénleriyle incelenmesi icin Hazine Miistesarhigl tarafindan
yabanci uzmanlara bir rapor hazirlatilmistir. S6z konusu raporda da bankalarin i¢ ve dis
denetimindeki eksiklerin giderilmesi, bankalarda kurumsal ydénetisim uygulamalarinin
yerlestirilmesi, yerinde denetim kapasitesinin gii¢lendirilmesi gibi tavsiyelerde bulunulmustur.

Imar Bankasi biiyiik 6lgekli bir yolsuzluk olup bu deneyimden hareketle gézetim ve denetim
faaliyetlerinde iyilestirmeler ve yeni uygulamalar hayata gecirilmistir. BDDK tarafindan;

e Sube denetimleri sikilagtirilmis, siire¢ denetimi getirilmistir.

e Destek hizmetleri yonetmeligi ¢ikarilmistir.

e Yerinde denetim yapan murakiplarin sayisi artirilmak suretiyle denetimin kapsam ve
etkinligi artirilmistir.

e Yapilan mevzuat degisiklikleri sonrasinda bankalarda bilgi sistemleri denetimine
gecilmistir.

e ¢ sistemler ve kurumsal yénetime iliskin yénetmelikler ¢ikarilmak suretiyle yénetimde
seffaflik ve hesap verilebilirligin tesisi saglanmaya calisilmis, i¢ denetim, i¢ kontrol ve
risk yonetim sistemlerinin etkinligi 6n plana ¢ikarilmistir.

e Mevzuatta yapilan degisiklikler sonucunda lisans verme konusunda daha siki kurallar
getirilmistir.

e Kiy1 bankaciligl yapan bankalara iliskin daha siki uygulamalar getirilmistir.

(*)12 Agustos 2003 tarihinde yiirirlige giren 4969 sayili Kanun ile hukuki altyapi olusturulmustur.
(**) 24 May1s 2007 tarih ve 5667 sayili Kanun.
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Temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi TMSF'ye devredilen bankalardan
devir ve temlik alinan tahsili gecikmis alacaklarin (TGA), Fon tarafindan geri kazanimi
cercevesinde hukuki takip basta olmak iizere alacaklarin sulh yoluyla yeniden
yapilandirilarak geri 6deme sézlesmesine baglanmasi, 2004 sayili Icra iflasa Kanunu yerine
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasi ve indirim
uygulamalar1 yapilmasi gibi cesitli ydntemler uygulanmistir.

2002 yilinda TMSF biinyesindeki bankalarin takipteki alacaklari, istirakler ve
gayrimenkullerin ¢dziimlenmesine yonelik fonksiyonlarin yeniden yapilandirilmasi sonucu
Hakim Ortaklardan Alacaklar haricindeki alacaklarin tasfiyesinde Alacak Satis Yontemi'nin
yeni bir ¢6zlimleme teknigi olarak kullanilmasi kararlastirilmistir.

1994 krizinde siirsiz hale getirilen mevduat sigortas1 2000 yilina kadar siirdtriilmiis, bu
yilda yeniden sinirl garanti uygulamasina gecilmistir. Ancak, 2000-2001 krizinde tam
garantiye, 2004 yili Temmuz ayindan itibaren ise yeniden 50.000 TL’lik sinirli garantiye
donilmiustir.

Bu itibarla, mevduat sigortaciligi alaninda kriz siirecinde meydana gelen degisiklikler 6zetle;

e Bakanlar Kurulunun 31/05/2000 tarihinde kararlastirilan 2000/682 sayili Sigortaya
Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak
Primler Hakkinda Kararin 3 {ncii maddesi ile 31/12/2000 tarihine kadar
uygulanmak tizere 100 bin Tiirk Lirasina, 1/1/2001 tarihinden itibaren uygulanmak
tizere 50 bin Tirk Lirasina kadar olan kismi sigorta kapsamina alinmigtir.

e BDDK'nin 03/07/2003 tarih ve 1083 sayili Karari ile 2000/682 sayili Sigortaya Tabi
Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primler
Hakkinda Kararin 1 inci maddesinde tanimlanan hesaplarin anapara ve faiz tutarlari
toplaminin, 3/7/2003 tarihinden itibaren uygulanmak iizere tamami, 5/7/2004
tarihinden itibaren uygulanmak tizere 50 bin Tiirk Lirasina kadar olan kismi sigorta
kapsamina alinmistir.

Grafik 33: TMSF’nin Céziimleme Gelirleri ve Kompozisyonu
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e 2000 yilinin Kasim ayinda mali sistemde yasanan dalgalanmalar nedeniyle, Hiikiimet
6 Aralik 2000 tarihinde tasarruf sahiplerinin ve diger kreditorlerin Turkiye’deki
mevduat bankalarindan olan alacaklarina iliskin gecici tam bir garanti duyurusunda
bulunmustur. Bu kapsamda BDDK tarafindan s6z konusu garantinin uygulamasi ile
ilgili 15/1/2001 tarihinde 151 sayili Karar alinmistir. S6z konusu Karara gore;
mevduat sigortasi garantisi, Bankalar Kanununun Bankacilik Diizenleme ve
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Denetleme Kurulu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna verdigi yetkiler
cercevesinde, TMSF tarafindan, Bankalar Kanununun ilgili maddelerinin ihlal
edilmesi sonucunda ilgili bankalarin hisselerinin TMSF tarafindan devir alinmasi
suretiyle uygulanmaktadir. Anilan Kararda, tam garanti uygulamasina ihtiyag

duyuldugu siirece devam edilecegi ve kamuoyuna 6nceden haber verilmesi suretiyle
kaldirilacagi hitkme baglanmistir.

Bu itibarla, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu 03/07/2003 tarih ve 1084 sayili
Karar ile ilgili bankalarin hisselerinin TMSF tarafindan devir alinmasi halinde islerlik
kazanan, kayith bilanco dis1 yiikiimliliikler de dahil olmak iizere Tiirkiye'de kurulmus
mevduat bankalarinin ve bu bankalarin bilancolarinda hesaplar1 konsolide edilen yurt disi
subelerinin yiikiimliliiklerinin tamaminin garanti kapsaminda olmasi uygulamasinin
5/7/2004 tarihinden gecerli olmak {izere kaldirilmasina karar verilmistir.

Tablo 3-10: Mevduat Sigortasi Uygulamasinin Tarihgesi

Donem Mevzuat

Tutar(*)

Kapsam

22.07.83- 70 Sayil
09.10.86  KHK

09.10.86- ;:;’i‘*
060392 >V
06.03.92- EZ%
110492 200
11.04.94-

05.05.94 5:51]51
05.05.94- o 1%1(
01.0600
01.06.00- gagyzlh
06.12.00 B.K.K.

06.12.00-  Hiikiimet
15.01.01 Agiklamasi

151

15.01.01-  Sayili
03.07.03 BDDK
Karari
1083
Sayih BDDK
Karari
1083
Sayili
BDDK
Karar1

496
Sayili
TMSF
Karari

07.03.03-
05.07.04

05.07.04

01.12.05

3 Milyon TL'ye kadar

6 Milyon TL'ye kadar. ilk 3
milyon Tiirk Lirasinin % 1001,
bakiyenin % 601 sigortaldir.
50 Milyon TL'ye kadar. ilk 25
milyon Tiirk Lirasinin % 100 i,
bakiyenin % 601 sigortalidir.

150 Milyon TL'ye kadar

Tam Garanti

100 Milyar TL

Blanket Coverage

Blanket Coverage

Tam Garanti

50 Milyar TL

50.000 YTL

Gergek Kisiler tarafindan bu ad altinda agtirilan ve ¢ek keside etmek
disinda ticari islemlere konu olmayan mevduatlar.

Bir bankada, bir gercek kisiye ait Tiirk Lirasi cinsinden tasarruf
mevduati (nama yazih Tiirk Liras1 mevduat sertifikalar1 da dahil) ile
tasarruf mevduati niteligini haiz déviz tevdiat hesaplari.

Tiirkiye'de faaliyet gosteren ve mevduat kabuliine yetkili bulunan
bankalarin, yurt i¢i subelerinde gercek Kkisiler tarafindan agilmis
olan Tiirk Lirasi cinsinden tasarruf mevduati ile tasarruf mevduati
niteligini haiz altin depo ve doviz tevdiat hesaplar1 mevduat
sigortasina tabidir.

Mudilerin ve kreditérlerin Tiirkiye’deki mevduat bankalarindan
olan alacaklarina iliskin gecici tam garanti duyurusunda
bulunulmustur.

Mevduat bankalarinin ve bunlarin yurt disi subelerinin
ytiktimluliiklerinin tamami.

Tiirkiye'de faaliyet gosteren ve mevduat kabuliine yetkili bulunan
bankalarin, yurt i¢i subelerinde gercek Kkisiler tarafindan agilmig
olan Tirk Lirasi cinsinden tasarruf mevduati ile tasarruf mevduati
niteligini haiz altin depo ve déviz tevdiat hesaplari mevduat
sigortasina tabidir. (23.02.2005 tarih ve 1584 sayili BDDK Kkarar1 ile
faiz reeskontlart da mevduat sigortasina dahil edilmistir.

Katillm Bankalarinda (yurtdisi subelerinde agilanlar harig), gergek
kisiler adina TL veya déviz iizerinden agilan 6zel cari hesaplarda ve
katilma hesaplarinda toplanan fonlar ile bunlara ait kar pay:
reeskontlarinin 50 bin TL'ye kadar olan kismi sigorta
kapsamindadir.

Kaynak: TMSF, B.K.K: Bakanlar Kurulu Karar1. (*) 2005 yih éncesi tutarlarin YTL déniisiimii yapilmamustir.
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3.2.4 Ozel Bankalarin Saghkh Bir Yapiya Kavusturulmasi

Kasim 2000 ve Subat 2001 finansal krizleri, kamu ve fon bankalar1 disindaki bankalar1 da
onemli kayiplarla karsi karsiya birakmis ve mali sisteme karsi genel bir giivensizlige yol
acmistir. Makroekonomik kosullarin diizelmesiyle birlikte ekonomik birimlerin mali sisteme
ve mali piyasalardaki aktorlerin birbirlerine karsi giiveninin yeniden tesis edilmesine
calisiimistir. Kamu ve fon bankalarinin yeniden yapilandirilmasi ile birlikte bu bankalarin TL
fonlar iizerindeki baskisi, orta vadede onemli oranda azalmistir. Bunun sonucunda 6zel
bankalarin fonlama maliyetleri diismiis ve yurticinden Kkullanabilecekleri kaynaklar
artmistir. Bankacilik sisteminin saglikl ve stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi amaciyla
ozel bankalara yonelik ytiriitiilen faaliyetler asagida 6zetlenmistir;

e Yasanan Kkrizler nedeniyle o6zkaynaklari erozyona ugrayan ve diisiik enflasyon
ortaminda 6zellikle 6zkaynaga dayal faaliyette giicliik ¢eken bankalarin 6nlerindeki vergi
engelleri kaldirilmasi suretiyle yeniden yapilanmalar1 tesvik edilmistir. Bankalarin ve
istiraklerinin devir ve birlesmelerine vergi tesvikleri getirilmistir®.

e HM, Haziran 2001’de gerceklestirdigi i¢ borg¢ takas islemiyle 6zel bankalarin yabanci
para pozisyon aciklarini 6énemli 6lciide kapatmalarina katkida bulunmustur. 2000 yil
sonunda 8,4 milyar dolar olan 6zel bankalarin bilanco i¢i yabanci para pozisyon agiklari,
2001 y1l sonunda 1,5 milyar dolara gerilemistir. Ozel bankalarin bilango i¢i yabanci para
pozisyon agiklarindaki daralma, 2002 ve 2003 yilinda da devam etmis ve 26 Eyliil 2003
tarihinde 764 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir. Vadeli islemler dahil yabanci para net
genel pozisyonu incelendiginde; 6zel bankalarin 2000 y1l sonunda 1.182 milyon dolar olan
pozisyon ac¢ig1, 2001 yil sonu itibariyla 110 milyon dolar fazlaya doniismiistiir. 2002 yilinda
ise 335 milyon dolar olan ddviz pozisyon acig1, 2003 yil1 Eyliil ay1 itibariyla 659 milyon dolar
olarak gerceklesmistir.

Tablo 3-11: Ozel Bankalarin Déviz Pozisyonu

(Milyar Dolar) 2000 2001 2002 2003
Kas. 19.Sub Haz. Ara. Mar. Haz Agu. Eki. Kas. Ara. Oca. Eyl
Bilango i¢i Poz. -10,7 -9,0 21 -15 -10 00 -03 -04 -03 -05 -01 -08
Vadeli Pozisyon 9,7 7,9 2,2 1,6 13 -00 00 -01 00 01 04 -01
Net Genel Pozisyon -1,0 -1,0 0,1 0,1 03 01 -03 -05 -03 -04 03 -07

Kaynak: BDDK

Finansal krizleri takip eden siirecte bankacilik sektoriinde etkinligi saglamaya, rekabetci bir
piyasa olusturmaya ve istikrari tesis etmeye yonelik diizenlemeler giindeme gelmistir. 2001
yilinin basinda, BDDK, Hazine Miistesarligi, Merkez Bankasi ve Maliye Bakanlig1 isbirligi
yaparak; uzun vadeli tasarruflar1 6zendiren, bankalarin birlesme ve devirlerini ve sektorde
o0zkaynak artisin1 tesvik eden calismalara baslamislardir. Bu cercevede, bankalarin ve
istiraklerinin devir ve birlesmelerini kolaylastirmak yo6niinde adimlar atilmis,
gerceklestirilen yasal diizenlemeler ile kurumsal birlesme ve devirler icin vergi tesvikleri
getirilmistir.

11 By dénemde devir ve birlesmelere konu olan bankalarin toplam aktif biiytikligii yaklasik 26,5 milyar dolar seviyesinde gergekles mistir.
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Tablo 3-12: Bankacilik Sektoriinde Birlesmeler

Birlesme
Birlesen Kuruluslar Sonrasi Unvan Tarih Aciklama

Tekfen Yat. ve Fin. Bankas1 A.S., Bank Ekspres A.S.'ye

Tekfen Yat. Ve Finansman Bank. A.$. Tekfenbank A.S. 18.10.01 devredilmis ve "Bank Ekspres A.S." unvani "Tekfenbank

veBank Ekspres A.5. A.S." olarak degistirilmistir.

Morgan Guaranty Trust Co . The Chase 1011.01 Morgan Guaranty Trust Co. "The Chase Manhattan Bank”

ve The Chase Manhattan Bank Manhattan Bank 777 Subesi ile birlesmistir.

Birlesik Tiirk Koérfez Bankas1 A.S. ve Osmanli Bankasi 29.08.01 B. Tiirk Korfez B. A.S. Osmanli Bankasi A.S.'ye

Osmanli Bankas1 A.S. AS. 7 devredilmistir.

Osmanli Bankas1 A.S. T. Garanti Bankasi 11.12.01 Osmanli Bankas1 A.S. T. Garanti Bankas1 A.S.'ye

ve T. Garanti Bankas1 A.S. AS. 77 devredilmistir.

Demirbank ve HSBC HSBC Bank Plc. 141201 Demirbank 14.12.2001 tarihinde HSBC Bank A.5.'ye
devredilmistir.

Oyak Bank 11 Ocak 2002 tarihinde Stimerbank’in satis1 tamamlanmis

ve Siimerbank Oyak Bank 11.01.02

Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S.
ve Sinai Yatirim Bankasi A.S.

ve Oyak Bank A.S. ad1 altinda faaliyete baglamistir.

TSKB A.S. ile Sinai Yatirim Bankas1 A.S. Genel Kurullarinin

devre dair kararlari tescil edilmistir.

25 Aralik 2002 tarihi itibariyla Benkar Tiiketici

Kart Hiz. ile HSBC HSBC 25.12.02 Flnansr.nar_n ve Kart Hizmetleri sirketi HSBC Bank’a
devredilmistir.

Mllll.Aydm Bankasi ve Denizbank 27.12.02 27 Arallk 2'002 tal."lhl .1t.1ba.r13./la, Milli Aydin Bankasi'nin

Denizbank Denizbank’a devrine iliskin islemler tamamlanmistir

Finansbank A.S. ve Finans Bank A.S. 03.04.03 Finansbank A.S. ve Fiba Bank A.S. Genel Kurullarinin devre

TSKB A.S. 27.03.02

Benkar Tiik. Fins. ve

Fiba Bank A.S dair kararlari tescil edilmistir.
Credit Lyonnais SA ve Credit Agricole 03.03.04 Credit Lyonnais SA Credit Agricole Indosuez T.A.S."ye
Credit Agricole Indosuez T.A.S. Indosuez T.A.S. 77 devredilmistir.

Ak Uluslararas1 Bankas1 A.S. Ak Uluslararasi Bankasi A.S. Akbank T.A.S.'ye

ve Akbank T.A.S. Akbank T.A.S. 09.09.05 devredilmistir.

. Kogbank A.S. tiim hak, alacak, borg ve yiikiimliilikleri ile
Kogbanl.( A.5. ve Yapi Yapive Kredi 28.09.06 birlikte ve tiizel kisiligi tasfiyesiz sona ermek suretiyle
ve Kredi Bankas1 A.S. Bankas1 A.S.

Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.'ye devredilmistir.

Kaynak: BDDK

Bankalar Kanununda yapilan degisiklikle, bankalarin devir ve birlesme islemlerindeki
slirecin hizlandirilmasi amaciyla, birlesme ve devirlerde 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu ile
birlikte, devir veya birlesmeye konu bankalarin toplam aktiflerinin sektor icindeki
paylarinin yizde 20’yi gecmemesi kaydiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda
Kanunun bazi maddelerinin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir. BDDK tarafindan
hazirlanan ve bankalarin devir ve birlesmeleriyle ilgili genel prensipleri ve siirecleri
tanimlayan “Bankalarin Birlesme ve Devirleri Hakkinda Yonetmelik” 27.6.2001 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Ayrica, 4605 sayili Kanunda yer alan vergi avantajlarinin banka
istiraklerinin birlesmelerinde de uygulanmasina imkan veren yasal diizenleme 3.7.2001
tarihinde yliriirliige girmistir. Bu diizenlemelerin de katkisiyla, 2001 ve2002 yillarinda devir
ve birlesmelerde 6nemli gelismeler yasanmistir.

Yasal cercevede getirilen tesviklere ek olarak bankacilik sektoriiniin yeni ekonomik ve
finansal ortamda gonillii olarak bir konsolidasyona yoneldigi de gorilmektedir. Artan,
enflasyon ve faiz oranlarindaki gerileme bankacilikta kar marjlarinin daralmasi, sektdérde
Olcek ve kapsam ekonomileri, pazar ve miisteri bakimindan artan rekabet hususlarinin 6ne
¢ikmasina neden olmustur.

Devir tarihlerindeki bilanco biiyiikliikleri ve kur gelismeleri dikkate alinarak bakildiginda,
soz konusu donemde devir ve birlesmelere konu olan bankalarin toplam aktif biytkliik
tutar1 yaklasik 26,5 milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir. S6z konusu devir ve
birlesmelerin gontilliiliikk esasiyla yapilmasi, sektérdeki etkinligi ve rekabet gliclinii artirici
yonde etkilerde bulunmustur.
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Tablo 3-13: Bankacilik Sektoriinde Hisse Devirleri

Hisse Hisse Hisse Devri
Devreden Devralan Sonrasi .
Kurulus Kurulus Unvan Tarih Agiklama
Kogbank A.S. Unicredito Kogbank A.S. 08.08.02 Bankanin %49,5 oranindaki dolayh pay1 UCI'ya ge¢mistir.
T. Ekonomi . T. Ekonomi BNP Paribas'in TEB'deki dolayl hissesi %42,1
Bankas1 A.S. BNP Paribas Bankas1 A.S. 28.12.04 oranindadir.
. . P .
T. D1g Ticaret Fortis Bank NV-SA Fortis Bank A.S.  22.06.05 Dlsbanlf hl_ss_elermm %89,3'li Fortis Grubuna
Bankas1 A.S. devredilmistir.
Yap1 ve Kredi Ty . Yapi ve Kredi Banka hissesinin %57,4'li Kog-Unicredito'ya
Bankas1 A.S. Kog-Unicredito Bankas1 A.S. 11.08.05 devredilmistir.
T. Garanti General Electric T. Garanti 22.12.05 Bankanin %25,5 oranindaki hissesi General Electric Ata
Bankas1 A.S. Bankas1 A.S. 7T ve Misavirlik Ltd. Sti.'ve devredilmistir.
. National Bank . Finans Bank A.$. hisselerinin %46’sinin National Bank of
Finans Bank A.5. of Greece SA Finans Bank A.5. 28.07.06 Greece S.A.'ya devri gerceklesmistir.
. . . Bank Poz. Hapoalim Grubuna bagh Tarshish-Hapoalim Hold. and
€ Kredive Kalk.  Tarshish Hapolim Kredi ve 17.08.06 Invest. Ltd. sirketi Bankanin %57,6 oranindaki hissesini
Bankas1 A.S. Hold.& Inv. Ltd.
Kalk. B.A.S. devralmistir.
. . P Vs . .
Arap Tiirk leye.m Arap Tiirk Arap. Tiirk Bankas1 A.S. noln %47,7’sine sablp_olanybyan
Bankasi A.S Foreign Bankasi A.S 22.06.06 Foreign Bank, bankanin %10,9 oranindaki hissesini
v Bank v Tekfenbank A.$.’den devralmistir.
. Dexia . Denizbank A.$.'nin %75 oranindaki hissesi Dexia
Denizbank A.5. Participation B. S.A. Denizbank A.§.  28.09.06 Participation Belgique S.A.'ya devredilmistir.
Tat Yatirim Merrill Lynch Merrill Lynch 30.11.06 Tat Yatirim Bankas1 A.$.'nin %99,95'i Merrill Lynch
Bankas1 A.S. European A. H. Inc. Yatirim B. A.S. o European Asset Holdings Inc.'e devredilmistir.
Citibank Akbank Akbank T.A.$.'nin %20'si Citibank Overseas Invesment
Akbank TA.5. Overseas I.C. T.AS. 06.12.06 Corporation (COIC) tarafindan devralinmistir.
Bank Turan- Sekerbank Bankanin %33,98’ine karsilik gelen hisseler, Bank
Sekerbank T.A.S. alem JSC TAS 21.12.06 TuranAlem JSC'nin sahip oldugu Turan Alem Securities
o JSC tarafindan devralinmistir.
Arap Bank Tiirkland MNG Bank A.$. hisselerinin %50’si Arap Bank’a ve %41'i
MNG Bank A.5. BankMed Bank A.S. 28.12.06 BankMed’e devredilmistir.
EFG Eurobank Tekfen Tekfenbank A.$.'nin %70 oranindaki hissesi EFG
Tekfenbank A.5. Ergasias S.A Bank A.S. 23.02.07 Eurobank Ergasias S.A.'ya (Eurobank EFG) satilmistir.

Kaynak: BDDK

Banka Sermayelerinin Giiclendirilmesi

2001 yilinda ulusal ve kiiresel ekonomik aktivitede yasanan gelismeler, bankacilik
sektoriiniin beklenen toparlanma siirecini yavaslatmistir. Ulusal ekonomideki durgunlugun
beklenenden uzun siireceginin ortaya ¢ikmasi, ABD’deki 11 Eyliil terorist saldirilar1 ve
izleyen donemde Afganistan’da meydana gelen gelismeler, Arjantin ekonomisinde yasanan
sorunlarin gelisen ekonomilere bakisi degistirmesi, Orta Dogudaki mevcut ve olasi
gelismeler bu siirecin yavaslamasindaki dissal etkiler olarak ortaya cikmistir.

Yukarida sunulan olumsuz gelismelere bagh olarak 2001 yili Eylil ayinda son bir yillik
veriler lizerinden bankacilik sektoriinde 6zellikle orta ve kii¢lik dlcekli bankalar grubunda
kiiciilme yasanmis, bankalarin 6zkaynaklarinda ciddi reel kayiplar olmustur. Ekonomik
beklentilerdeki olumsuzluklar, 6zel sermayeli bankalarin kredi hacminin daralmasina yol
acmistir. Ekonomik aktivitedeki yavaslama sonucu kredilerin takibe déniisme orani, 2001
yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren 6nemli 6lglide artmistir. Yasanan bu olumsuzluklarin
sektor tlizerinde etkilerinin sinirlandirilmasi, yabanci yatirimcilarda olusan tedirginligin
giderilmesi ve reel sektore olabilecek yansimalarinin ortadan kaldirilmasi i¢in her iki
sektori birlikte ele alacak yeni ¢6zliim stratejisinin olusturulmasina karar verilmistir. Bu
amagla YYP {i¢ yeni aragla giiclendirilmistir. Bu araclar,

e Bankalarin yasanan krizler nedeniyle erozyona ugrayan sermaye yapilarinin
glclendirilmesidir.

e Finansal krizler ile birlikte 6deme giiciinii kaybeden reel sektor sirketlerinin
faaliyetlerini silirdiirmesine imkan saglayacak bor¢ yapilandirma sistemlerine islerlik
kazandirilmasi,
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e Bankalarin tahsili gecikmis alacaklarinin tasfiyesini saglamak ve bu suretle bankalarin
aktiflerine seyyaliyet kazandirmak lizere varlik yonetimi sirketlerinin kurulmasidir.

Banka sermayelerinin giiclendirilmesi programinin altyapisi, iki dilizenlemeyle
gerceklestirilmistir. 1 Subat 2002 tarihinde yayimlanan Yoénetmelik, Tiirkiye’de kurulu
mevduat kabuliine yetkili 6zel sermayeli bankalarin 31 Aralik 2001 bilancgo tarihi itibariyla
diizenlenen mali tablolar1 esas alinarak denetlenmesine ve diizenlenen bagimsiz denetim
raporlarinin bagimsiz denetim ilke ve esaslarina uygunluk bakimindan Kurumca
belirlenecek ikinci bir bagimsiz denetim kurulusu tarafindan incelenmesine iliskin esas ve
usulleri belirlemektedir. ikinci Yonetmelik ise, birinci bagimsiz denetim raporlarinin
bagimsiz denetim ilke ve esaslarina uygunluk bakimindan ikinci bir bagimsiz denetim
kurulusu tarafindan incelenmesi ve ikinci bagimsiz denetim kuruluslarinin Kurumca
tespitine iliskin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla 27 Mart 2002 tarihinde
yayimlanmistir. Yeniden sermayelendirme siirecinde s6z konusu yonetmelikler, biiyiik bir
Oneme sahip denetim siirecinin kalitesinin yiikselmesine vesile olmustur.

Grafik 34: Banka Sermayelerinin Gii¢lendirilmesi Programi

BDDK'nin nihai
Hukuki alt yapinin degerlendirme Destek icin
tamamlanmasiyla sonuglarimin BDDK'ya
stirecin baglatilmasi bankalara basvurulmast
bildirilmesi
Birinci denetimin
sonuglandirilmasi Uygunluk
kontroliiniin Kamu tarafindan
(ikinci Denetim) Genelkurullarin sermaye desteginin
Tamamlanmast Gergeklestirilmesi gergeklestirilmesi
Varsa birlesme ve Sermaye
devir planlarinin Artirimlarmin
BDDK'ya yapilmasi
sunulmasi
\ J
Y Y v
. ) 2. Asama: Ortaklarin 3. Asama Sermaye Destegi
1. Asama: Degerlendirme Banka Semayelerini verilmesi
giiclendirmesi

Kaynak:BDDK

Bankalarin yeniden sermayelendirilmesi yonteminin kullanilmasi, sektére makro olgekte
miidahale edilmesini saglamistir. Program kapsamindaki 25 6zel banka nezdinde tglii
denetimler yapilarak, s6z konusu bankalarin 2001 yilsonu itibariyla gercek mali durumunu
ortaya koyan standart raporlar hazirlanmis; nakit sermaye artisi, sorunlu kredilere ayrilan
karsiliklarin diizeltilmesi, piyasa riskinde ve menkul kiymetlerin degerlemesinde meydana
gelen olumlu degismelerin de yapilan degerlendirmelerde dikkate alinmasiyla, Vakiflar
Bankasi, Pamukbank ve Sekerbank’in sermaye ihtiyaclar1 bulundugu tespit edilmistir.
Sekerbank’in sermaye ihtiyaci ortaklar tarafindan nakden karsilanmis, Vakiflar Bankasi’'na,
sermaye yeterliligi standart rasyosunu %9’a ulastiracak miktarda sermaye benzeri kredi
tahsis edilmistir. Pamukbank ise, kullandirdig grup kredileri, aktif kalitesinin bozulmasi ve
kaynak temininde yasadig giicliikkler ve yliksek 6zkaynak ihtiyaci ile sermaye yeterliligi
standart rasyosunun negatife dondiigiinlin tespiti neticesinde TMSF’ye devredilmistir.
Bankacilik sisteminde enflasyon muhasebesi uygulamasina gecilmesi ile bankalarin
performanslar1 daha saglikli olarak degerlendirilebilir hale gelmistir.
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Tablo 3-14: Uglii Denetimin Sonuglar

Denetim Denetim D.0. D.0. D.S.

(MilyarTL.) Oncesi Sonrasl (Milyar TL.) Enf.M.siz EnflLM.li  EnfM.li
Nakit + Bank. + BPPI + TCMB 20,8 19,8 Ana Sermaye 7,4 12,6 9,1
MDC + Bagh Men.Kiy. 28,5 28,3 Katki Sermaye 2,5 2,5 1,7
Krediler 29,2 24,0 Ug:iincii Kusak Ser. 0,0 0,0 0,0
Takip. Alacaklar (Net) 1,2 52 Orana Esas Sermaye 9,9 14,6 10,9
-Takip. Alacaklar (Briit) 2,3 7,8 Serm. Indir.Deg. 2,2 2,9 2,7
-Krediler Ozel Karsilig 1,1 2,6 Ozkaynaklar 7,6 11,7 8,1
Takibe Don. Orani (%) 7,0 25,0 Risk Agir. Aktifler 53,8 55,0 55,0
Istir., Bag. Ortak. ve Sabit Kiy. 11,5 10,9
Diger Aktifler 14,4 13,8 SYR % 14,2 21,3 14,8
-Faiz ile Gel.Tah.ve Rees. 6,7 6,0 Katki S./Ana Ser. % 33,2 19,1 19,0
Toplam 105,7 102,1 Ana Ser./RAV % 13,8 23,3 16,6

Kaynak:BDDK, D.0: Denetim Oncesi, D.S: Denetim Sonrasi, Enf.Msiz:Enflasyon Muhasebesiz, Enf.Mli:Enflasyon Muhasebeli

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinin toplam maliyeti milli gelirin 1/3"ini
asarak 53,6 milyar dolar olarak gerceklesmistiri2. Tiirkiye'nin krizden cikis1 oldukg¢a hizli
olmustur. Se¢cim ortami ve siyasi belirsizliklere ragmen ekonomi, 2002 yilinda %6,2
biylmiistiir. Bu hizhh toparlanmanin temel nedeni, kurumlar arasi uyumun maksimum
diizeyde oldugu etkin bir kriz yonetimi stratejisi, bankacilik sisteminin ¢ok hizli1 ve kararl
bir sekilde yeniden yapilandirilmasi, genis kapsamli bir istikrar programi ile giiven
ortaminin hizli bir sekilde yeniden tesisi olmustur.

Ekonomik programlarin uygulanmasi ve sonrasinda, basta IMF ve Diinya Bankasi olmak
lizere uluslararas1 kuruluslar ile isbirligine gidilmis, ABD, Kanada ve Ingiltere muadil
otoritelerinin deneyimlerinden faydalanilmistir. IMF'den saglanan 9,9 milyar dolarhk
finansman kolaylig1 2001’de piyasadaki likiditenin artisina katki saglamistir.

Cukurova Grubuna dahil kisilere ait Pamukbank’in yonetim ve denetimi ile hisse
senetlerinin milkiyeti 19 Haziran 2002 tarihinde Fona devredilmisti. Bu bankada dogrudan
veya dolayll olarak %10 ve daha fazla paya sahip kisiler, Bankalar Kanununun amir
hiiktimleri geregince banka hissedar1 olmanin gerektirdigi nitelikleri kaybetmislerdir. Ayni
zamanda, Cukurova Grubunun bir diger bankasi olan Yapi ve Kredi Bankasi’'nda da dogrudan
veya dolayl olarak ylzde on ve daha fazla paya sahip olan bu kisilerin, Yap1 ve Kredi
Bankasi’'ndaki temettii disindaki diger ortaklik haklari, Bankalar Kanununun 8 inci
maddesinin 2 numaral fikrasinin (c) bendi uyarinca Fon tarafindan kullanilmasi durumu
ortaya ¢ikmistir.

So6z konusu iki bankanin 2002 yilinda bankacilik sisteminin %20’sine sahip ve sistemik
onemi haiz kuruluslar olmalar1 nedeniyle otoriteler tarafindan 6zel bir yaklasim gerekmistir.
Bu baglamda, Cukurova Grubunun TMSF’ye olan borg¢larin1 yeniden yapilandirmak ve Yapi
Kredi Bankasinin ortaya cikan miilkiyet sorununun ¢éziimiine yonelik olarak, BDDK ve
TMSF'nin gozetiminde, bankanin sahibi oldugu Cukurova Grubu tarafindan bir takim
onlemler alinmasi talep edilmistir.

BDDK, bahsedilen banka hakkinda karar alirken; iki banka ile ilgili ¢6ziimsiizligiin
yaratacagi olas1 uzun siireli belirsizlik, soruna kisa zamanda ¢6zlim Ulretme geregi, hukuki
streclerin uzun siirmesi sonucunda ortaya c¢ikan belirsizliklerin giderilmesi, dava yumagi

12 2001 bankacilik krizinin ¢ézlimleme maliyeti; kamu bankalarinin gérev zarar1 19 milyar dolar, kamu bankalarina yapilan sermaye destegi 2,9
milyar dolar, TMSF bankalarinin ¢éziimleme maliyeti 22,5 milyar dolar (17,3 milyar dolar kamu kalani 6zel sektér tarafindan), sermaye benzeri
kredi destegi 0,1 milyar dolar, 6zel bankalarin eriyen sermaye tabanini giiglendirme maliyeti 2,7 milyar dolar ve imar Bankasi maliyeti 6,4 milyar
dolar olmustur. Toplam 53,6 milyar dolar olan ¢dziimleme maliyetinin GSYH'ye orani %34,2 olmustur. Banka sermayelerini giiclendirme
programi ¢ergevesinde arz edilen menkul kiymetin 2001 yilina ait faizi olan yaklasik 14,5 milyar TL bankalara hazine tarafindan nakit olarak
verilmistir.
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haline gelmis Pamukbank ile ilgili hukuki prosediiriin devam etmesi sebebiyle Kurumun iki
banka ile ilgili gerekli islemleri zamaninda tesis edememesi, banka istiraklerinin TMSF'ye
devredilmesi durumunda bu biiyiikliikteki sirketlerin kisa vadede degerlerinin korunarak
elden cikarilma zorlugu, yonetilemeyecek biiyiikliikte kamu iktisadi tesebbiisii olusturma
riski, karli ve ekonomik degeri yiiksek sirketlerini yasatarak Grubun 6deme kapasitesinin
arttirilmasi ve bdylece kamuya olan maliyetin en aza indirilmesi ile Yap1 ve Kredi
Bankasi'nin ac¢iklik oraninin yliksek olmasi nedeniyle sermaye piyasasindaki olasi olumsuz
etkilerin 6nlenmesi hususlari dikkate alinmistir.

Bu cercevede BDDK, Yapi1 Kredi Bankasi (YKB) érneginde biitiinciill ¢6ziim yolunu
secmistir. BDDK, kismi yaklasimlarla vakit kaybedilmesini engellemek ve soruna kalic1 ve
kapsamli bir ¢6ziim iiretebilmek icin asagidaki nedenlerle s6z konusu yaklasimi
benimsemistir.

e Grubun ic¢ ice gecmis miilkiyet iliskileri dikkate alindiginda, hakim ortaklarin ¢6ziim
icin sorumlulugu tistlenerek azami gayreti gdstermeleri, soruna o6zel bir yaklasimi
gerektirmistir.

e Pamukbank ve/veya YKB dolayisiyla katlanilacak kamusal maliyetin hakim
ortaklardan geri alinabilmesi, Grubun genel ddeme kapasitesinin olmasina baghh oldugu
dikkate alinmigtir.

e Grup sirketlerinin, hakim ortaklarin borclarini 6demeleri acisindan diizenli bir nakit
akis1 yaratabilecekleri anlagilmistir.

e Grubun ferdi sirketleri ile ilgili gelistirilebilecek kismi ¢6ziim alternatiflerinin, sorunu
gecici olarak ¢dzmek ya da 6telemek disinda bir anlam ifade etmeyecegi degerlendirmesi
yapilmistir.

e Hukuki belirsizliklerin giderilerek Pamukbank ve YKB’nin miilkiyet sorununun,
Grubun geneli ele alinmaksizin, kalici olarak ¢oziimlenmesine katkida bulunmayacagi
diistiniildiigiinden, biitlincil ve dolayisiyla kamusal maliyeti en aza indiren yontem olan
“anlasma” yolu se¢ilmistir.

¢ YKB’nin genis bir miisteri tabanina sahip olmasi, sektérdeki 6nemi, biiyiik 6l¢iide halka
acik bir banka olmasi (% 41,8) ve bunlarin arasinda yerli yabanci yatirim fonlari vasitasiyla
¢ok sayida kii¢iik yatirimcinin da bulunmasi, anlasma yolunun secilmesinde etkili olan diger
faktorler olmustur.

Grup ile Pamukbank/TMSF arasinda, Grubun TMSF'ye ve Pamukbank’a olan her tiirli
borcunun nakden veya ilgililer tarafindan miistereken belirlenecek ve degerleme konusunda
tecriibesi bulunan kuruluslar tarafindan yapilacak degerlemeler tlizerinden Grubun ortak
oldugu sirketlerin hisse senetlerinin borca karsilik devredilmesi suretiyle 6denmesi, bakiye
tutarin ise makul bir siire dahilinde 6denmesine iliskin bir bor¢ 6deme protokolii iizerinde
Grup ve Pamukbank/TMSF arasinda 31.01.2003 tarihine kadar bir anlasmaya varilmasi i¢in
goriismelerin siirdiiriilmesi, bu siire dahilinde bir anlasmaya varilmamasi halinde Yap1 ve
Kredi liderliginde Grup ile akdedilecek bir finansal yeniden yapilandirma sézlesmesinin
sona erdirilmesi gerektigi hususlar1 Yapi ve Kredi ile Grup temsilcilerine teblig edilmistir.

Pamukbank’in TMSF'ye devrinden sonra yasanan yasal siire¢ sonucunda Pamukbank
nezdindeki tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, Yapi ve Kredi Bankasi'nin
miilkiyet sorununa ¢6ziim getirmek ve bu suretle mali sistemin istikrarimi siirdiirmek
bakimindan, Cukurova Grubu ile BDDK arasinda 27 Ocak 2003 tarihinde bir protokol
imzalanmistir. Bu protokol cercevesinde; Pamukbank’in ortaklik haklar1 ile yonetim ve
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denetimi TMSF uhdesinde kalmistir. Bu amagla, devir tarihinde mevcut hakim ortaklar,
Danistay nezdinde a¢mis olduklar1 ve 22 Kasim 2002 tarihli Yiriitmenin Durdurulmasi
Karari’'na konu Dava’dan imzalanmis protokol esaslari dahilinde feragat etmeyi kabul ve
taahhiit etmislerdir.

S6z konusu protokole ek olarak, detaylar1 kamuoyuna da agiklanan ve 31 Ocak 2003
tarihinde BDDK/TMSF ve Cukurova Grubu arasinda imzalanan bir s6zlesme ile Grubun
Pamukbank’a ve diger TMSF bankalarina olan toplam 3 milyar dolar borcu icin 3 yil
yalnizca faiz ddemeli, 15 yillik bir geri 6deme planinmi iceren bir anlasmaya varilmistir.
Anlasma kapsaminda Grubun Yapi Kredi Bankasi’'ndaki hisselerini iki yillik bir siire icinde
liclincli sahislara satisin1 gergeklestirmesi lizerinde mutabakata varilmistir. S6zlesme ile
ilgili genel kriterler ve ticari sir kapsami haricindeki tiim maddeler, seffaf bir sekilde
kamuoyuna aciklanmis ve BDDK internet sitesinde yayinlanmistir.

So6z konusu yaklasimla Grup, sirketlerini calistirarak hakim ortaklara borglarini saglam
teminat ve giivencelere baglanarak 6deme imkan saglanmustir. Ote yandan, 31.01.2003
tarihli s6zlemse kapsaminda;

e Anilan sézlesmenin izlenmesi, koordinasyonunun saglanmasi ve yapilan islemlerin
sozlesmeye uygunlugunun takibi amaci ile Kurum biinyesinde Baskan’a bagh bir Sozlesme
Takip Koordinatorliigl olusturulmustur.

e Pamukbank ve diger TMSF bankalar1 alacaklarinin yeniden yapilandirilarak, ilk ii¢ yih
anapara 6demesiz olmak tlizere 15 yillik bir geri 6deme planina baglanan TMSF alacaklarina
iliskin olarak 13,2 milyon ABD Dolarlik ilk faiz tahsilatt 31.07.2003 tarihi itibariyle
yapilmistir.

e S6zlesmenin imzalanmasi asamasinda mutabakat temin edilememis Grup bor¢larinin
mutabakati, s6zlesme kapsaminda belirlenmis teminatlarin alinmasi ve istirak hisse
devirleri 6nemli oranda sonu¢landirilmistir.

o YKB ile istirakleri arasinda sinerji yaratmak ve grup sirketleri ile ytriitiilecek
isbirligine katkida bulunmak tizere s6zlesme geregi TMSF ve Grup temsilcilerinin katilimiyla
4 kisilik Ortaklik Yonlendirme Kurulu teskil edilmistir.

¢ YKB'nin mali blinyesinin korunmasina yonelik olarak sézlesmede yer alan TMSF ve
Cukurova Grubunun taahhiitleri kapsaminda, anilan Bankanin mali rasyolarn titizlikle takip
edilmis olup, bununla ilgili yapisal 6nlemler Banka bilinyesinde alinmistir.

Ancak, yukaridaki gelismeleri takiben Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
ile Cukurova Grubu arasinda 05.08.2004 tarihinde yeni bir sézlesme imzalanmistir. S6z
konusu s6zlesmenin maddeleri asagida siralandigi sekilde diizenlenmistir;

1. TMSF'nin ve Cukurova Grubunun miilkiyetine sahip oldugu Yapi ve Kredi Bankasi1 A.S.
(YKB) hisselerinin iigiincli sahislara satis;, 31.01.2005 tarihine kadar Cukurova Grubu
tarafindan gerceklestirilecektir. Ancak, s6z konusu hisse senetleri bu siire icinde satilmazsa,
taraflarin iizerinde mutabik kaldiklar1 bir {g¢linci kisi, bu hisselerin satis1 igin
yetkilendirilecek ve satis hic bir sart ve kosulda 31.10.2005 tarihini gegmemek iizere bu kisi
tarafindan yapilacaktir. S6z konusu hisselerin tamaminin satisi i¢in yetki verilecek olan
tictincii kisi, TMSF ve Cukurova Grubu tarafindan miistereken belirlenecek ve banka hisse
senetlerinin satis1 ve halka arz islemleri konusunda uluslararasi deneyime sahip yatirim
bankalar: arasindan en ge¢ 31.10.2004 tarihine kadar segilecektir. Bu tarihe kadar yatirim
bankasinin secilememesi halinde, TMSF bu nitelikleri haiz en az iki yatirim bankasini
Cukurova Grubuna onerecek ve Grup bunlardan birisini bir ay i¢cinde segecektir. Bu sekilde
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secilecek yatirim bankasi tarafindan hisselerin satisinin yapilamamasi halinde, 31.10.2005
tarihinden itibaren TMSF, s6z konusu hisselerin satisinda; tek yetkili olarak, ihale dahil
kendi belirleyecegi herhangi bir yontemle satis1 gergeklestirecektir.

2. Cukurova Grubu, 31.01.2003 tarihli so6zlesmenin IV.6.a maddesinde yapilan degisiklige
iliskin yukaridaki hiikmii, ayni icerikte TMSF ile imzalayacagi ek s6zlesmeye de koymay1
kabul ve taahhiit eder. Su kadar ki; yetkisine istinaden TMSF, kendisinin Cukurova ile
imzalayacagl ek sozlesmede, hisse senetlerinin satis yontemi ile ilgili hiikiimleri de ilave
edebilecektir. Bunun disinda, bu maddeyle ilgili olarak Cukurova Grubunun BDDK ve TMSF
ile imzaladig1 ek s6zlesmelerde herhangi bir farklilik olmasi halinde, BDDK ile imzalanan ek
s6zlesme hiikkmii gecerli olacaktir.

3.Bu ek sozlesme, TMSF ile imzalanacak ek s6zlesmenin yiriirliige girmesi, gecerliligi
veya ylriirlilkte kalmasi ile hi¢bir sekilde bagli olmaksizin kendi hiikiimlerine gore
yurirlige girecek ve yiiriirliikte kalmaya devam edecektir. Baska deyisle, TMSF ile
imzalanan so6zlesmenin kismen veya tamamen gecersiz olmasi veya hiikiimlerine
uyulmamasi nedeniyle 31.01.2003 tarihli sozlesme hiikiimlerine doniilmesi halinde dahi bu
sozlesme hiikiimleri aynen uygulanmaya devam edilecektir.

Netice itibariyle, sektor icindeki sistemik dnemi dikkate alindiginda, Yapi Kredi Bankasi
ornegi, BDDK'nin yogun ¢aba harcadigi, zaman alan ve ikna siireci gerektiren bir yaklasimi
zorunlu kilmigtir. Ote yandan, Ocak 2005’te Cukurova Grubu ile 2002 yilindan itibaren
%50’si UniCredito Italya S.p.A.'ya ait olan Kog¢ Finansal Hizmetler A.S. arasinda, Yapi Kredi
Bankasinin hisselerinin satisina iliskin goriismelere baslandigina dair bir protokol
imzalanmustir. ilerleyen tarihlerde ise Yap1 Kredi bankasi sektérde gozlenen énemli bir devir
ornegi olmustur. Bu cergcevede, BDDK'nin 28.09.2006 tarih ve 1990 sayili Kurul Karar ile
Ko¢cbank A.S/nin tiim hak, alacak, bor¢ ve yiikiimliiliikleri ile birlikte ve tiizel Kkisiligi
tasfiyesiz sona ermek suretiyle Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.'ye devrine izin verilmistir. S6z
konusu devir, sektordeki yeniden yapilanma ve sektore olan dogrudan yabanci yatirimlarin
etkisiyle yasanan gelismelerle birlikte goriilen 6nemli konsolidasyonlardan biri olmustur

Tablo 3-15: Ko¢cbank-Yap1 Kredi Bankasi Hisse Devir Etkisi

Devir Sonrasi

Devir Oncesi (Eyliil 2006) Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.
Yapi ve Kredi

(Milyon TL) Kog¢ Bank A.S. Bankas1 A.S. Toplam Eki.06 Ara.06
Toplam Aktifler 20.028 28.134 48.163 45.329 48.887
Ozkaynaklar 3.705 1.764 5.470 3.396 3.344
Mevduat 11.402 16.790 28.191 28.767 30.496
Krediler 7.892 14.249 22.141 22.087 21.899
Sube Sayisi (adet) 179 415 594 599 608
Personel Sayisi (adet) 3.783 9.717 13.500 13.505 13.478
Kredi Miisteri Sayisi (adet) 682.410 7.719.264 8.401.674 7.661.631 6.762.655

Kaynak: BDDK
3.2.5 Diizenleyici Cercevenin lyilestirilmesi

Kriz donemlerinde ve takip eden stirecte Tiirk bankacilik sistemini yeniden istikrarli ve
saglam hale getirmek amaciyla bir dizi diizenleme yapilmistir. Diizenleyici cerceveyi
iyilestiren s6z konusu diizenlemeler ile sistemin saglamlig: giiclendirilmistir. Diizenlemeler,
kriz donemlerinde 6nemli hususlar olan mevduat garantisi, karsiliklar, sermaye ve kredi
sinirlar1 gibi oncelikli alanlarda yogunlassa da, sektoriin uzun donemli istikrarina katki
yapan muhasebe standartlari, rekabet, etkinlik ve kurumsal diizenlemeleri de kapsamistir.
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Tablo 3-16: Diizenleyici Cerceveyi Giiclendiren Baslica Diizenlemeler ve Etkileri

Diizenleme Etkisi

Konsolide 6zkaynak tanim1 AB direktiflerine yakinsamis, SYR'de piyasa riski
dikkate alinmis, risk 6l¢ciim modellerine baslanmistir.

Risk Diizenlemeleri Risk yonetim kiiltiirii iyilesmis, risk odakli gdozetime gecis saglanmigtir.
Kredi Sinirlar1 Diizenlemeleri Kredilerde risk yogunlagmasi énlenmistir.

Karsiliklara iliskin Diizenlemeler ~ Donuk alacaklara aciklik getirilmistir.

Muhasebe Standartlar1/Bagimsiz
Denetim Diizenlemeleri

Sermaye Diizenlemeleri

Kayit diizeninde yeknesaklik, seffaflik ile glivenirlilik saglanmstir.

Mevduat garanti sistemi krizlerin engellenmesi amaciyla etkin kullanilmis
ve konjonktiirel ayarlamalar yapilmistir.

Rekabet/ Etkinlik Diizenlemeleri  Piyasa Isleyisi gliclenmis aracilik maliyetleri azaltilmistir.

Kurumsal Diizenlemeler Sistemin igleyisinin etkinligini artiran kurumlar olusturulmustur.

Fon Uygulamalari Diizenlemeleri

Kurumsal Cergeveyi Giiclendiren Diizenlemeler

Merkez Bankasinin Bagimsizlig1 gliclendirilmistir. Finansal diizenleyici yapiy1 kuvvetlendiren
bir diger diizenleme, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Kanununda yapilan degisikliktir. 25.4.2001
tarih, 4651 sayili Kanun ile Bankanin temel amacinin fiyat istikrarini saglamak oldugu
vurgulanmis ve bu amaca yonelik para politikasini ve kullanacag: para politikasini dogrudan
kendisinin belirleyecegi ifade edilmistir. Banka, fiyat istikrarini saglama amac ile
celismemek kaydiyla Hiikiimetin biiylime ve istihdam politikalarin1 desteklemek ve soz
konusu Kanun ile kendisine verilen gorev ve yetkileri, kendi sorumlulugu altinda bagimsiz
olarak yerine getirmek suretiyle finansal istikrara katkida bulunmaktadir.

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa 18.12.1999 giin ve 4487 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle olusturulan Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu, 07.03.2002 tarihinde Kurul
liyelerinin atanmasiyla birlikte fiilen faaliyete gecmistir. Kurul, 2002 yilinda muhasebe
standartlarina iligkin ilk taslak ¢alismalarina baglamis ve takip eden yillarda uluslar arasi
gelismeleri de dikkate alarak Tiirk muhasebe standartlarinin gelistirilmesine yonelik
¢alismalarina devam etmektedir.

Idare ve temsili BDDK tarafindan yerine getirilen Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun
kurumsal yapisinda degisiklige gidilmistir. 12.12.2003 tarih ve 5020 sayil1 Bankalar Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun ile TMSF’'nin karar organimin Fon
Kurulu oldugu ve Fonun genel yonetim ve temsili ile Fon Kurulunca alinan kararlarin
yuritilmesinin Fon Kurulu Baskanina ait oldugu hiikme baglanmistir. Boylece, TMSF
bagimsiz bir Kurum hiiviyetini kazanmis ve giiniimiiz itibariyla faaliyetlerine devam
etmektedir.

30.07.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4949 sayih Kanun ile 2004 sayih icra ve iflas
Kanunu’'nda (Kanun) baz1 degisiklikler yapilmis ve ilave hiikiimler getirilmistir. Bu degisiklikle
ekonomik varligin1 devam ettirme ihtimali olan isletmelerin malvarligini koruyucu 6nlemler
almak veya yeniden yapilandirilmalarini saglamak, alacaklilarin ve borglularin karsilikli hak ve
yukimliliikleri diizenlenmistir.

“Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” 17 Haziran 2003 tarih ve 25141 sayil1 Resmi Gazete’'de
yayimlanarak ytrirliige girmistir. Kanunun amaci ve kapsami “Dogrudan yabanci yatirimlarin
o0zendirilmesine, yabanci yatirimcilarin haklarinin korunmasi ile yatinm ve yatirimci
tanimlarinda uluslararasi standartlara uyulmasina, dogrudan yabanci yatirimlarin
gerceklestirilmesinde izin ve onay sisteminin bilgilendirme sistemine ddniistiirilmesine ve
tespit edilen politikalar yoluyla dogrudan yabanci yatirimlara uygulanacak muameleyi kapsar”
seklinde ifade edilmistir.
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Sermaye Standartlarini ve Olgiimiinii AB Direktiflerine Yaklastiran Diizenlemeler

Bankalar Kanunu’'nda Haziran 2001’de yapilan degisiklikle Avrupa Birligi Direktiflerindeki
6zkaynak tanimina paralel olarak “Konsolide Ozkaynak” tanimi getirilmis ve konsolide esasa
gore uygulanacak kredi sinirlan ile standart oranlarin hesaplanmasinda bu tanimin esas
alinmasi saglanmistir. Bu ¢ergevede olusabilecek limit asimlarina iliskin olarak bankalara 31
Aralik 2003 tarihine kadar gecis siiresi taninmistir.

Bankalarin sermaye yeterliligi standart oraninin; faiz oram riski, kur riski ve hisse senedi
risklerinden olusan piyasa risklerini de dikkate alarak, konsolide ve konsolide olmayan
bazda hesaplanmasina iliskin esas ve usulleri belirleyen “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin
Olciilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik” 10 Subat 2001’de yayimlanmistir.
S6z konusu Yonetmelik, 31 Ocak 2002 tarihinde yayimlanan ve sermaye yeterliligine iliskin
ilave dizenlemeler getiren ayni adli bir yonetmelik ile yiirtirlikten kaldirilmistir. 31 Ocak
2002’de yayimlanan yonetmelik ile asagida oOzetlenen ilave ve degisiklikler
gerceklestirilmistir:

e Bankalarin opsiyonlara 6zgi risklerinin o6lgilmesi ve bu tir pozisyonlardan
kaynaklanabilecek risklere iliskin sermaye yiikiimliltiklerinin hesaplanmasinda kullanilacak
esas ve usuller belirlenmistir.

¢ Bankalarca kullanilacak risk él¢iim modellerine iliskin standartlara ilaveler yapilmistir.

o Risk agirliklarin1 gosterir ek cetvel, repo islemlerinin bilan¢o icinde izlenmesi
uygulamasina paralellik saglayacak sekilde yeniden diizenlenmistir.

e Bankalarin 6zkaynaklarinin hizli kur ve fiyat hareketleri nedeniyle asinmasini 6nlemek
amaciyla “yapisal pozisyon” tanimi getirilmistir.

e Yonetmeligin gecici 1 inci maddesi uyarinca, sermaye yeterliligi hesabinda konsolide
bazda piyasa risklerinin dikkate alinmasi ile ilgili uygulamaya 1 Temmuz 2002 tarihinden
itibaren baslanilmistir.

Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik'te 31 Ocak 2002 tarihinde yapilan
degisiklikle, uluslararasi diizenlemelere uyum saglamak amaciyla, 6zkaynak tanimi
degistirilerek, genel kredi karsiliginin netlestirme yapilmaksizin katki sermayeye ilave
edilmesi hiikmii getirilmis ve sermayeden indirilecek degerlere tiim mali kurumlara yapilan
sermaye katilimlar1 dahil edilmistir. Boylece, sistemde tek bir 6zkaynak taniminin
yerlesmesi saglanarak, gerek kredi sinirlarinin hesabinda gerekse mali biinyeye dair
rasyolarin uygulanmasinda ayni 6zkaynak taniminin esas alinmasi temin edilmistir.

Ozel finans kurumlarinin kurulus ve faaliyetlerine iliskin esas ve usullerin diizenleyen Ozel
Finans Kurumlarinin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik 20 Eyliil 2001 tarihinde
yayimlanmistir. Bu Yonetmelikteki 6zkaynak ve konsolide 6zkaynak tanimlari ile diger baz
maddeler 7 Mart 2002 tarihinde degistirilmistir.

31 Ocak 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Yabanci Para Net Genel
Pozisyon/Ozkaynak Standart Oraninin, Bankalarca Konsolide ve Konsolide Olmayan Bazda
Hesaplanmasina ve Uygulanmasina Iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile, 6zkaynak ve
konsolide 6zkaynak tanimlarinda Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik’te
yapilan degisikliklere paralellik saglanmis ve net genel pozisyon agiklarinin belirtilen siniri
asan kisminin disponibilitede taahhiit olarak dikkate alinmas1 uygulamasi kaldirilmistir.
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Risk Yénetimini Gelistiren Diizenlemeler

8 Subat 2001 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren Bankalarin I¢ Denetim ve Risk
Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik ile bankalarin biinyelerinde etkin bir i¢ denetim
sistemi kurmalari ve karsilasacaklari riskleri en iyi sekilde yonetebilmelerine imkan verecek
etkin bir risk yonetimi sistemi olusturmalarina iliskin usul ve prensipler belirlenmistir. S6z
konusu sistemlerin etkin bir sekilde isleyisini takiben, bu Yonetmelik c¢ercevesinde,
bankacilik sisteminin faaliyetler bazinda risk odakli olarak goézetimi hedeflenmistir.
Bankalar, Temmuz 2001 tarihinden itibaren Yonetmelik cercevesinde yapmis olduklari
faaliyetleri ve organizasyonel hazirliklarini iicer aylik donemler itibariyle raporlamakta, bu
raporlar diizenli olarak degerlendirilmekte ve gelismeler yakindan izlenmektedir.

Bu diizenlemeleri daha da giiclendirmek iizere, bankacilik sektoriindeki kotii aktifler
sorununun c¢oziimlenmesi ve 0zel bankalarin erozyona ugrayan sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi amaciyla hazirlanan 4743 sayili Mali Sektére Olan Bor¢larin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun, 31 Ocak 2002’de
yurirlige girmistir. S6z konusu yasayla; (1) 6zel sermayeli mevduat bankalarina belirli
sartlar cercevesinde ve bir defaya mahsus olmak iizere ana sermaye ve/veya katki sermaye
destegi saglanmasi, (2) bankalarin tahsili gecikmis alacaklarimi ¢6ziime kavusturmak ve
aktiflerine akiskanlik kazandirmak amaciyla varlik yonetim sirketlerinin kurulmasinin
desteklenmesi ve (3) reel sektoriin mali kesime olan borglarinin gonllilik esasi
cercevesinde yeniden yapilandirilmasinin (istanbul Yaklasimi) tesvik edilmesi olmak iizere
Uc¢ yeni ara¢ gelistirilmistir. Ayrica, ad1 gecen yasa ile, kamu bankalari, TMSF ve BDDK
acisindan 6nemli diizenlemeler saglanmistir.

Donuk Alacaklara Aciklik getiren Kredi ve Istirak Stnirlari ile Karsiliklar Diizenlemeleri

27 Haziran 2001 tarihli Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkindaki Yonetmelik ile,
kredilerde risk yogunlagsmasini 6nlemek iizere, bir gruba kullandirilacak kredi limitlerinin
hesabinda dogrudan ve dolayli krediler birlikte dikkate alinmis ve risk grubu tanimi
yapilmistir. Banka hissedar ve istiraklerinin de ayni risk grubu icinde degerlendirildigi
diizenleme ile banka kaynaklarinin belirli gruplar tzerinde yogunlasmasi engellenmekte,
bankalarin aktif yapisini emniyet, seyyaliyet ve verimlilik ilkelerine gére saglamlastirmalari
temin edilmistir. Bir risk grubuna kullandirdiklar1 kredi toplami, Bankalar Kanunu'ndaki
sinirlamalart asan bankalar, bu risk grubuna dahil gercek ve tiizel kisilere yeni kredi
kullandiramayacaklar1 6ngoriilmiistir. Ayrica, bankalarin sinirlamalari asan tutar1 kademeli
olarak 2006 y1l1 sonuna kadar gidermeleri zorunlu kilinmigtir.

4672 sayili Yasa ile Bankalar Kanununda yapilan degisikliklerle;

¢ 2009 yihna kadar gecis siireci taninarak bankalarin mali kurumlar disindaki bir
ortakliga istirakleri kendi 6zkaynaklarinin en fazla yiizde 15’i, bu istiraklerin toplam tutari
ise banka 6zkaynaklarinin yiizde 601 ile sinirlandirilmistir.

e 1 Ocak 2002’den itibaren vadeli islem, opsiyon s6zlesmeleri ve benzeri diger tiirev
triinler kredi tanimina dahil edilmistir.

e Ozel karsiliklarin kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider sayllmasi konusuna
aciklik kazandirilmistir.

23.3.2000 tarih ve 24000 Miikerrer Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Karsilik Kararnamesine iliskin 1 Sayili Teblig ile kredilerin ve diger alacaklarin ayrintili bir
sekilde tasnifine, kredilerin ve diger alacaklarin yenilenmesine, yeniden finanse edilerek
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yapilandirilmasina ve yeni bir itfa planina baglanmasina ve teminatlarin degerlenmesine
iliskin usul ve esaslar belirlenmis ve donuk alacaklara aciklik getirilmistir.

Denetim c¢ercevesinin iyilestirilmesine yonelik siirecin ilk 6nemli diizenlemelerinden biri
olan, Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Ayrilacak Karsiliklara iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik, 30
Haziran 2001 tarihinde yayinlanmistir.

Muhasebe Standartlari ve Bagimsiz Denetim Diizenlemeleri

Repo ve ters repo islemlerinin muhasebelestirilmesi esaslarinin, uluslararasi diizenlemelere
uyumlu hale getirilmesi ve muhasebenin temel kavramlarindan olan 6ziin 6nceligi geregi
bankalarin risklerinin daha saglikli bir sekilde izlenebilmesi icin Bankalarca Uygulanacak
Muhasebe Standartlari, Tekdiizen Hesap Plani ve izahnamesi’nde 1 Subat 2002 tarihinden
gecerli olmak iizere 13 Aralik 2001 ve 31 Ocak 2002 tarihlerinde ilaveler ve degisiklikler
yapilmistir.

4389 sayili Bankalar Kanunu kapsamindaki bankalarin ve 6zel finans kurumlarinin hesap ve
kayitlarinin, anilan Kanun'un 13 iincii maddesine gore yiiriirliige konulan hesap ve kayit
diizenine iliskin mevzuata uygunlugunun denetlenmesine ve yapilan denetim sonucunda
olusturulan goriis cercevesinde yayimlanacak bilanco ve kar ve zarar cetvelleri ile konsolide
mali tablolarin onaylanmasina iliskin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla, Bagimsiz
Denetim ilkelerine iliskin Yénetmelik 31 Ocak 2002 tarihinde yayimlanmistir. Bu
Yonetmelik ile bagimsiz denetim yapilirken uyulacak ilke ve esaslar uluslararasi denetim
standartlari ile biiytik 6l¢tide uyumlu bir bicimde yeniden diizenlenmistir.

Sektorde bagimsiz denetim uygulamasini daha seffaf ve giivenilir hale getirmek i¢in 31 Ocak
2002 tarihinde Bagimsiz Denetim Ilkelerine iligkin Yonetmelik ile Bagimsiz Denetim
Yapacak Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Yetkilerin Gegici veya Siirekli Olarak Kaldirilmasi
Hakkinda Yonetmelik yayinlanmistir. Ayrica, 1 Subat 2002 tarihinde yayinlanan 4389 Sayili
Bankalar Kanununun Gegici 4 iincii Maddesi Uyarinca Yapilacak Ozel Bagimsiz Denetimin
Esas ve Usulleri Hakkinda Yoénetmelik ile mali tablolarin paranin cari satin alma giicii
(enflasyon muhasebesine) esasina gore diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Ozel Finans Kurumlarinca uygulanacak Tekdiizen Hesap Plam ve izahnamesi Hakkinda
Teblig 29 Kasim 2004 tarihinde yaymlanmistir. Bu tebligle, tiim 6zel finans kurumlar i¢in
muhasebelestirme ve finansal raporlama a¢isindan tekdiizen saglanmis, denetim ve gézetim
icin gerekli olan bilgilerin dogrulanabilir ve denetlenebilir bir sekilde dogrudan ve saglikli
olarak elde edilmesi olanakli hale gelmistir.
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Kutu 3: Diizenleyici Cercevenin lyilestirilmesine Yonelik Diizenlemeler

Diizenleme Yayin Tarihi

o Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi 30 Haz 2001
ve Ayrilacak Karsiliklara iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik

o Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetmeligi 03 Agu. 2001

o Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kapsamindaki Bankalardan Devralinacak Déviz Tevdiat 30 Kas. 2001
Hesaplart icin Ayrilacak Zorunlu Karsilik Oranlarina iligkin Teblig

e Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik 31 Oca. 2002
Yapilmasi Hakkinda Kanun (4743)

e Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik 31 Oca. 2002

e Yabanci Para Net Genel Pozisyon/Ozkaynak Standart Oraninin Bankalarca Konsolide ve 31 Oca. 2002
Konsolide Olmayan Bazda Hesaplanmasina ve Uygulanmasina iliskin Yénetmelik

e Bagimsiz Denetim ilkelerine iliskin Yonetmelik 31 Oca. 2002

e Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici veya 31 Oca. 2002
Siirekli Olarak Kaldirilmas1 Hakkinda Yonetmelik

o Bankacilik Sektori Yeniden Yapilandirma Programinin Uygulama Esas ve Usulleri 1 Sub. 2002
Hakkinda Yonetmelik

4389 Sayih Bankalar Kanununun Gegici 4 tincii Maddesi Uyarinca Yapilacak Ozel Bagimsiz 1 Sub. 2002
Denetimin Esas ve Usulleri Hakkinda Yénetmelik

o Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlagmalarinin Onaylanmasi, Kabulii ve 11 Nis. 2002
Uygulanmasina iliskin Genel Sartlar Hakkinda Yonetmelik
Muhasebe Uygulama Yénetmeligi ve ilgili Tebligler 22 Haz. 2002
Tekdiizen Hesap Plani ve izahnamesi Hakkinda Teblig
Finansal Araglarin Muhasebelestirilmesi Standardi Hakkinda Teblig

Maddi Duran Varliklarin Muhasebelestirilmesi Standardi Hakkinda Teblig

Maddi Olmayan Duran Varliklarin Muhasebelestirilmesi Standardi Hakkinda Teblig
Kiralama islemlerine iliskin Muhasebe Standardi Hakkinda Teblig

Bankanin Dahil Oldugu Risk Grubuyla Yaptig1 islemlerin Muhasebelestirilmesi
Standard1 Hakkinda Teblig

Banka Birlesme ve Devirleri ile Bankalarca Iktisap Edilen Ortakliklarin
Mubhasebelestirilmesi Standardi Hakkinda Teblig

Varliklardaki Deger Azalisinin Muhasebelestirilmesi Standardi Hakkinda Teblig
Kargiliklar, Sarta Bagh Yuktmliliikler ve Varliklarin Muhasebelestirilmesi Standard:
Hakkinda Teblig

Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Dipnotlarda
Aciklanmasi Standardi Hakkinda Teblig

Banka Calisanlarinin Haklarinin Muhasebelestirilmesi Standardi Hakkinda Teblig
Kur Degisim Etkilerinin Muhasebelestirilmesi Standard: Hakkinda Teblig

Donem Net Kar/Zarari, Temel Hatalar ve Muhasebe Politikalarinda Yapilan
Degisikliklerin Muhasebelestirilmesi Standardi Hakkinda Teblig

Bilan¢o Tarihinden Sonra Ortaya Cikan Hususlarin Muhasebelestirilmesi Standardi
Hakkinda Teblig

Mali Tablolarin Yiiksek Enflasyon Dénemlerinde Diizenlenmesine {liskin Muhasebe
Standard1 Hakkinda Teblig

Konsolide Mali Tablolarin Diizenlenmesi, Bagh Ortaklik, Birlikte Kontrol Edilen
Ortaklik ve Istiraklerin Muhasebelestirilmesi Standard1 Hakkinda Teblig

Nakit Akim Tablosunun Diizenlenmesine iliskin Muhasebe Standardi Hakkinda
Teblig

Kamuya Agiklanacak Mali Tablolar ile Bunlara iliskin Agiklama ve Dipnotlar
Standard1 Hakkinda Teblig J
Tek Diizen Hesap Plani ve izahnamesi Hakkinda Teblig

Ozel Finans Kurumlari Ozel Cari ve Katilma Hesaplar1 Giivence Fonu Yénetmeligi 18 Eyl. 2002

22 Haz. 2002

2002/4597 Sayil Karar Eki Tiirkiye Bankalar Birligi Stattisti 29 Agu. 2002

Bazi Kanun ve Kanun Hiik. Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (4969) 31.Tem.2003

Bankalar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun (5020) 26 Ara. 2003
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Krizden ¢ikis siirecinde, Muhasebe Uygulama Yonetmeligi, bankacilik sisteminin yapisal
anlamda yeniden yapilandirilmasinda biyiik rol oynamistir. Bankalar Kanunu'nun 13 {inct
maddesi uyarinca bankalarin hesap ve kayit diizeninde saydamlik ve yeknesakligin
saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasiin o©nlenmesi, faaliyetlerinin gercek
mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali
tablolarin zamaninda ve dogru bir sekilde hazirlanmasi, bunlarin bagimsiz denetime tabi
tutulmasi, raporlanmasi ve yayimlamasina iliskin ilkeleri belirleyen Muhasebe Uygulama
Yonetmeligi, 22 Haziran 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak 1 Temmuz 2002 tarihi
itibariyla yiirtirliige girmistir. Muhasebe Uygulama Yo6netmeligi'ne iliskin tebligler 22
Haziran 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Mevduat Sigortasi ve Giivence Fonu Diizenlemeleri

1 Haziran 2000 tarih ve 24066 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’'nca Tahsil Olunacak
Primler Hakkindaki 2000/682 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari ile tasarruf mevduatinin sigorta
kapsamina sinirlama getirilmis, tasarruf mevduati niteligini haiz altin depo hesaplari sigorta
kapsamina dahil edilmis, tasarruf mevduati niteligini haiz doviz tevdiat hesaplari icin yurt
icinde yerlesik kisilere ait olma sart1 kaldirilmistir. Karar ile, ytriirliik tarihinde 6nce acilan
tasarruf mevduatlarinin tamaminin sigorta kapsaminda olmaya devam etmesi, bu tarihten
sonra agilacak tasarruf mevduati hesaplarinin 100 bin TL’lik kisminin, 1 Ocak 2001’den
sonra acilacak hesaplar icin ise, 50 bin TL’lik boliimiiniin sigorta kapsaminda olmasi
ongorilmistir.

31 Mayis 2000 tarih ve 2000/682 sayili Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’'nca Tahsil Olunacak Primler Hakkinda Karar’in Bazi Maddelerinin
Uygulanmasina iliskin Kurul Karar’i: S6z konusu Kurul Karari Bakanlar Kurulunun 31 Mayis
2000 tarih ve 2000/682 sayil Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu'nca Tahsil Olunacak Primler Hakkinda Karari'nin uygulamasinin bankalara
getirmis oldugu yiiklerin azaltilmasini ve riske dayali prim sistemine gecilmesini saglamak
amaciyla 14 Mayis 2003 tarihinde kabul edilmistir.

29 Mayis 2001’de yiiriirliige giren 4672 sayili Yasa ile, Tiirkiye Ozel Finans Kurumlan Birligi
olusturularak, Birlige Ozel Finans Kurumlarindaki tasarruflarin korunmasi amaciyla
Giivence Fonu kurma ve glivence fonuna iliskin usul ve esaslari belirleme yetkisi verilmistir.
Bu cercevede, Ozel Finans Kurumlan Ozel Cari ve Katilma Hesaplar1 Giivence Fonu
Yonetmeligi, 6zel finans kurumlarinda gergek kisiler adina acgilan 6zel cari hesaplarda ve
katilma hesaplarinda toplanan fonlarin giivence altina alinmasi icin 4389 sayili Bankalar
Kanunu'nun 20 nci maddesinin altina fikrasi uyarinca Ozel Finans Kurumlar Birligi
biinyesinde olusturulan Giivence Fonu’'nun yonetimini, isleyisini, denetimini ve giivencenin
esaslarini diizenlemek tizere, Birlik tarafindan 18 Eylil 2002 tarihinde yayimlanmistir.
Buna ilaveten 5411 sayili Bankalar Kanununun 63 {incii maddesi cercevesinde katilim
fonlarinin TMSF tarafindan sigorta edilmesi hiitkme baglanmistir.

03.07.2003 tarih ve 1083 sayili Kurul Karar ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulunun 15.01.2001 tarih ve 151 sayili Karar1 dikkate alinarak 31.05.2000 tarihli
2000/682 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 3 iincii maddesinin uygulanmasi 03.07.2003
tarihinden gecerli olmak tUzere degistirilmistir. Buna gore, s6z konusu Bakanlar Kurulu
Kararinin 1 inci maddesinde tanimlanan hesaplarin 03.07.2003 tarihinden itibaren anapara
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ve faiz tutarlar1 toplaminin tamaminin, 05.07.2004 tarihinden itibaren ise 50 bin TL'ye
kadar olan kisminin sigorta kapsaminda oldugu karara baglanmistir.

03.07.2003 tarih ve 1084 sayili Kurul Karari ile gegici tam garanti uygulamasinin 05.07.2004
tarihinden gecerli olmak {izere kaldirilmasina karar verilmistir.

31.10.2003 tarih ve 1143 sayili Kurul Karari ile 14.05.2003 tarihli 1043 sayili ve 03.07.2003
tarihli 1083 sayili1 Kurul Kararlar yiiriirliikten kaldirilarak Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati
ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primler Hakkinda Esaslar,
03.07.2003 tarihinden gecerli olmak tlizere yeniden belirlenmistir. Anilan Esaslar 5.5.2008
tarih ve 26867 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Daire Yonetmelik ile
degistirilerek risk esasli prim uygulamasina gecilmistir.

Sektérde Rekabeti ve Etkinligi Artiran Diizenlemeler

Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurulu'nun 5 Kasim 2000 tarihinde yayimlanan karariyla
banka sahipligi kriterleri belirlenmistir. TMSF biinyesinde bulunan bankalarin hisselerini
satin almak tzere teklif verecek yatirimcilarin da bu sartlari tasimasi dngériilmiisttir. Bu
Karar uyarinca, banka kurulusunda veya mevcut bankalarin hisselerinin devralinmasinda ya
da Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu biinyesinde bulunan bankalarin hisselerini satin almak
lizere yapilacak basvurularda BDDK’ya verilecek bilgi ve belgelere iliskin usul ve esaslari
diizenleyen Bankalarin Kurulusu ve Hisse Devirleri I¢in Yapilacak izin Bagvurularinin Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik 19 Kasim 2000 tarih ve 24235 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmistir.

Bankalarin acik pozisyonlarin1 daha siki bir sekilde kontrol edebilmek amaciyla, 5 Mayis
2000 tarihinde yayimlanan Teblig ile pozisyon asimlarinda, asan tutar lizerinden alinmakta
olan disponibilite orani %8'den %100’e yiikseltilmigtir.

Bankalarin Konsolide Mali Tablolar Diizenlemesine ve Konsolide Mali Tablolarin ilanina
lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Teblig 5.7.2000 tarih
ve 24100 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Degisiklik ile, konsolide
mali tablolarin 6 ayda bir hazirlama yiikiimliligi 3 ayda bir olarak diizenlenmis, 4 aylik
raporlama siiresi ise 2 aya diisiiriilmusttr.

27 Temmuz 2001 tarihinde yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla, repo ile TL ve doviz
mevduat faiz gelirlerine uygulanan stopaj oranlarinin vadeye gore farklilastirilmasi
saglanmistir. Bu cercevede, TL mevduat hesaplarindaki stopaj oranlari; 3 ila 6 ay vadeli
olanlar icin ylzde 14’e, 6 ila 12 ay vadeli olanlarda yiizde 10’a, 12 aydan uzun vadeliler igin
de ylizde 6’ya indirilmistir. Déviz tevdiat hesaplar1 lizerindeki stopaj orani 1 yildan uzun
vadeliler icin degismemis, 1 yildan kisa vadeliler icin 2 puan artirilarak, yiizde 16’dan yiizde
18’e yiikseltilmistir. Repo stopaj orani ise yiizde 16’dan yiizde 20’ye ylikseltilmistir.

Merkez Bankasi, bankalarin kaynak maliyetlerini diisiirmek amaciyla, 8 Agustos 2001
tarihinden itibaren TL mevduatlar i¢in ayrilan munzam karsiliklara, faiz 6denmesi
uygulamasina basglamistir. Mali aracilik maliyetlerinin diisiiriilmesi ve likidite yonetiminin
daha esnek bir yapiya kavusturulmasina katkida bulunmak amaciyla, Merkez Bankasi'nca 29
Mart 2002’de zorunlu karsilik ve disponibilite uygulamasi degistirilmis, ayrica yabanci para
cinsinden zorunlu Kkarsiliklara faiz 6denmesine baslanmistir. 2005 yili Kasim ayindan
itibaren disponibilite uygulamasina son verilmistir.
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Diger yandan, forward kontratlarda damga vergisi kaldirilirken, borsa islem giderleri
distirilmiustir.

Bankalarin kredi islemleri ve mevduat kabuliinde uygulayacaklar1 faiz oranlarn ile
saglayacaklar1 diger menfaatlere iliskin esas ve sartlari belirleyen, 7 Mart 2002 tarihli
Mevduat ve Kredi Islemlerinde Uygulanacak Faiz Oranlar ile Saglanacak Diger Menfaatler
Hakkinda Karar ile mevduat ve kredi faiz oranlarinin piyasa mekanizmasina uygun olarak
olusmasina ortam saglanmistir.

Mikro girisimcilere finansman saglamak amaciyla kurulacak mikro finansman kuruluslarinin
kurulus, yonetim, ¢alisma, tasfiye ve denetlenmelerine iliskin esaslar1 diizenleyen “Mikro

Finansman Kuruluslar1 Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagl” 2002 yilinda ilgili Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimciligina gonderilmistir.

Diger Diizenlemeler

Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik: 4743 sayili
Kanun’un 3 iincli maddesinin yedinci fikrasi uyarinca diizenlenen ve 1 Ekim 2002 tarihinde
yayimlanan Yonetmelik ile bankalar, 6zel finans kurumlar1 ve diger mali kurumlarin
alacaklar ile diger varliklarinin satin alinmasi, yeniden yapilandirilarak satilmasi amacina
yonelik olarak faaliyet gostermek iizere kurulan varlik yonetim sirketlerinin kurulus ve
faaliyetlerine iliskin esas ve usuller diizenlenmistir.

Izleyen giinlerdeki diger bir oénemli diizenleme, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Yonetmeligi'nin 3 Agustos 2001 tarihinde yenilenmesi olmustur. Yeni Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu Yonetmeligi ile TMSF’'nin idari yapisi ve kapasitesinin giiclendirilmesine olanak
saglanmistir.

Denetim c¢ercevesinin iyilestirilmesi amaciyla sektore yonelik diizenlemelere ilaveten,
yabanc iilkelerle ve uluslararasi otoritelerle isbirliginin gelistirilmesine galisilmistir. Bu
cercevede, sinir 6tesi gozetimin ve denetimin etkinlestirilmesi i¢in diger lilkelerin gézetim
ve denetim organlar ile isbirligi kapsaminda gesitli iilkelerle mutabakat zabitlar
imzalanmistir.

Siireci glglii bir vurgu ile tamamlayan diizenleme ise, Bankalar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin 5020 Sayilh Kanun olmustur. 5020 sayih kanunun yiiriirlige
girmesiyle, bankalarin mali yapisinin bozulmasinda, tasarruf sahiplerinin ve kamunun
haklarinin zarara ugramasinda ve finansal sistemin istikrarinin tehlikeye girmesinde
sorumlulugu olanlarin etkin bir sekilde cezalandirilabilmesine; ortaya c¢ikan zararin
sorumlulardan tahsil edilebilmesini ve bu hususlarda caydiriciligin tesis edilebilmesine
giiclii bir zemin olusturulmustur.
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Kutu 4: 5020 Sayili Kanun
(4389 Sayili Bankalar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
26.12.2003 Tarihinde Yiiriirliige Giren 5020 Sayili Kanunun Amaci ve Getirdigi Yenilikler)

5020 sayili Bankalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunun amaci;

e  Bankalar iizerinden yolsuzluk yapan ve menfaat saglayan, bu nedenle bankanin mali yapisini bozarak
hem banka miisterilerini hem de bu bankalarin TMSF’ye devralinmasina neden olarak iilkeyi ve tilke
vatandaslarini biiyiik mali ytik altina sokan banka sahiplerinin ve sorumlularinin etkin bir sekilde
cezalandirilabilmesini,

e S0z konusu durumlarda ortaya ¢ikan zararin kamuya yiik olmamasini, banka sahiplerinden ve
sorumlulardan tahsil edilebilmesini saglamak ve

e  Mevcut diizende benzer olaylarin tekrarlanmamasi icin daha siki ve caydirici kurallar getirmektir.

Kanun ana hatlariyla bu amaglara ulagmak i¢in Bankalar Kanunu’'nda yapilacak degisiklikleri diizenlemekte,
getirilen degisiklerin ilgili oldugu kanunlari da uyumlu hale getirmektedir.
Kanunla getirilen degisikliklerle;

e  Yonetim ve denetimi TMSF’ye gecen ve bankacilik yapma izin ve yetkileri Bankacilik Denetleme ve
Diizenleme Kurulu tarafindan kaldirilarak tasfiyeye tabi tutulan bankalarin yonetim ve denetimini
dogrudan veya dolayli olarak elinde bulunduran ortaklarinin kendi lehine kullandiklar her tiirlii banka
kaynaklar1 ve yakinlarina ve muvazaali olarak tigiinctii kisilere aktardiklari her tiirlii mal, hak ve alacaklar
baskaca bir isleme gerek olmaksizin kanunen Hazine alacagl sayllmaktadir.

) Hazine alacaklari, Devlet Davalarinin Takibi Usullerine Dair Kanun ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ile takip ve tahsil olunacaktir ve Hazine avukatlari tarafindan
takip edilebilecektir.

e Hazine alacagl kapsaminda a¢ilmis ve agilacak her tiirlii davalara adli tatillerde de bakilacaktir. Bu
davalarda bilirkisiler resm1 kurum ve kuruluslarda gorev yapanlar arasindan segilecek, durusmalara otuz
giinden fazla ara verilemeyecektir.

e Bankacilik suclar1 4208 sayili Kara Paranin Aklanmasina iliskin Kanun kapsamina alinmistir.

e  Kamu oyunda yiiksek sesle dile getirilen bilirkisi yolsuzlugunun énlenmesi amaciyla mahkemeye sunulan
bilirkisi raporunun maddi olgu ve fiili gerceklerle bagdasmadig1 yoniinde kuvvetli emare ve siiphelerin
bulundugu kanaatine ulasildig1 takdirde, bu bilirkisiler hakkinda diger kanunlardaki hukuki ve cezai
sorumluluklar sakh kalmak sartiyla, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu hiikiimleri uyarinca islem yapilacagi hitkkmii getirilmistir.

e Bankalardan kaynak aktarmak yoluyla bankalarin i¢ini bosaltanlara karsi agilan davalarda, hakim
ortaklarin ve eski yoneticilerin banka kayitlarinm1 ve delilleri yok ettikleri, mal varliklarini muvazaah
olarak yakinlarina veya diger sahislara cesitli islemlerle devrettikleri bilinmekte olup, ispat kiilfeti bu tiir
davalarda karsi tarafa verilmektedir. Nitekim, Tirk Medeni Kanununda, kanunlarda aksine hiikiim
bulunmadigl hallerde iddianin ispatinin iddia edene ait oldugunu belirtilmektedir. Kanundaki degisiklikle
ispat yiikiimliiliigii daval tarafa gegmektedir.

e Bankacilik suglarinda Cumhuriyet savcisinin yetkileri artirilmaktadir. Bu tiir suclarda Cumhuriyet
savcisinin, sorumlularin her tiirli haksiz kazanim transferi sonucu elde ettikleri, kan ve kayin hisimlari ile
ligiincii sahislar nezdindeki mal, alacak veya sair her tiirlii varliklarina el koyabilmesi saglanmaktadir.

e  Bankacilik suglarina iligkin agir hapis ve para cezalari getirilmistir.

e Bankacilik suclarindan dolayr mahkum olanlarin, Fona ve Hazineye olan borglar1 ve tazminatlarn
6demedigi veya malvarliklarindan tahsil olunamadig siirece, bunlar hakkinda 647 sayil Cezalarin infazi
Hakkinda Kanunun 4 ve 6 inc1 madde hiikiimleri ile sarth tahliye hiikiimlerinin uygulanmayacag hitkkme
baglanmistir.

e  Bankalarin mevcut sahip ve sorumlulart i¢in mal bildirimlerinin daha siki takibi saglanmistir. Mal
bildiriminde tutarsizhk olmasi durumunda mal varliklarindaki artislar haksiz kazan¢ olarak
nitelendirilecektir.

e  TMSFye iliskin diizenlemeler degistirilmis ve BDDK’ya benzer bir TMSF yapisi olusturulmustur. Yeni
haliyle kendi bagkan1 dahil yedi iiyesi olan TMSF'nin merkezi istanbul’dur. TMSF’nin yapisi ve yetkileri
belirlenmistir.

® TMSFnin tahsilat dairesinin olmadig1 yerlerde Maliye Bakanhiginin tahsil dairesi ile tahsilat yapabilmesi
ve TMSF’ye devrolunan banka varliklarinin vergi ytikii olmadan tasarruf edilebilmesi imkani getirilmistir.
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3.3 Sektoriin Gelistirilmesi

Piyasa Altyapisina Yonelik Reformlar

En iyi uluslararasi uygulamalara paralel olarak bagimsiz diizenleyici kurullarin iyi isleyen
bir piyasa ekonomisi i¢in gerekli oldugundan hareketle Sermaye Piyasasi Kurulu ve
Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu'na ilaveten Rekabet Kurumu,
Telekomiinikasyon Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Tiitiin Piyasasi Diizenleme
Kurulu ve Kamu fhale Kurulu olusturulmustur. Bu kurullar, ekonomi yénetiminin siyasetten
arindirilmasina yardim etmis, kamu harcama yonetiminin iyilesmesine ve daha etkin bir
devlet yapisi olusmasina katkida bulunmustur.

Bankalararasi Kart Merkezi (BKM), karthh 6deme sistemleri icerisinde ortak sorunlari
¢6zmek ve kredi kartlar1 kural ve standartlarini gelistirmek amaciyla 1990 yilinda 13 kamu
ve ozel bankanin ortakhigiyla kurulmustur. Ozellikle finansal krizlerin asilmasiyla kullanimi
yayginlasan banka ve kredi kartlari, énemli bir biliyiime potansiyeli ve islem hacmi arsti
gostermis ve Tiirkiye bu alanda Avrupa’da en biiylik pazarlardan birisi konumuna gelmistir.

Kredi Kayit Biirosu (KKB), 1995’de kurulmakla birlikte 2001 krizi sonrasinda Tiirk Finans
Sektorii’'niin en 6nemli altyap: unsurlarindan biri olmustur. Tiirkiye’deki bireysel kredi ve
kredi karti hesaplarinin tamamini iceren Kredi Referans Sistemi veritabanindan iiretilen
kredi raporu sayisi, 2002 yilinda 6 milyon iken sonraki yillarda hizli bir artis géstermistir.
Bu donemde kredi kuruluslari, yeni miisterilerin yani sira kendi kredi portfoylerinde
bulunan mdusterilerin de diger kuruluslardaki kredi 6deme performansini KKB’de takip
etmis ve kredi riskinin kontroliinde KKB’den etkin bir bicimde yararlanmistir. Bu dénemde
kurulan Kurumsal Biiro Sistemi ile sirketlerin de kredi 6deme performansi, risk, limit ve
teminat bilgileri ile karsiliksiz ¢ek bilgileri kredi kuruluslar1 arasinda paylastirilmaya
baslanmistir.

Risk yonetim ihtiyacini daha etkin karsilamak amaciyla Tiirkiye'nin ilk 6zel borsa kurulusu
olan Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi A.S.; Sermaye Piyasasi Kurulu'nun 17.08.2001 tarihli ve
9/1101 sayili Kararina dayanan, Devlet Bakanligi'nin 03.09.2001 tarihli ve 2381 sayili yazisi
lizerine, 2499 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanununun 40’inc1 maddesine gore, 19.10.2001 tarih,
24558 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2001/3025 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile
kurulmustur. S6z konusu borsa, 04.07.2002 tarihinde Ticaret Siciline tescil edilmis olup, bu
tescil 09.07.2002 tarihli Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlanmistir.

Merkezi Kayit Kurulusunun (MKK) Kasim 2005’te faaliyete gecmesiyle birlikte, sermaye
piyasast araglarinin fiziki basimina son verilmis ve bu araglarin tamamen elektronik
ortamda izlenir hale gelmesiyle fiziki kiymetlerin tabi oldugu risklerin bertaraf edilmesi
hedeflenmistir. Merkezi kaydi sistem saklama gorevi yaninda, 6zellikle borsada gergeklesen
alim satim islemlerinin kiymet bacaginin takasinin yapildig1 bir platform olma 6zelligine
sahiptir. Bu sistem ayni zamanda mali ve yonetsel haklarin kullaniminda, yatirimcilar ve
finansal kurumlara hizli ve zamaninda hizmet vermektedir.

Her yil aciklanan 6zellestirme stratejileriyle kamu sektoriindeki ozellestirme faaliyetleri
ivme kazanmistir. Biiylik olcekli kamu sirketlerinin 0zellestirmesinde 6nemli mesafe
alinmistir. Ozel sektoriin ekonomideki roliiniin daha da artirilmasini teminen, énemli KiT ler
ozellestirilmistir. Ozel sektor is ortaminin iyilestirilmesi amaciyla ilgili sektér, hiikiimet ve
kamu temsilcilerinden katiimiyla olusturulan Yatirnm Ortami lyilestirme Koordinasyon
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Kurulu diizenli olarak toplanmaya baslamis, orgiitsel yapisi ve operasyonel siireclerine
iliskin diizenleme yapilmistir.

Kamu finansmani ve bor¢ yonetimi acisindan, piyasalarda mali disiplini ve seffaflig
saglamak, en diisiik maliyetle, en uygun vadede ve en az riskle bor¢lanmay1 saglayacak bir
yonetim olusturmak amaciyla, 28 Mart 2002 tarihinde 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun yiriirliige girmistir. Bu kanunla Hazine
Miistesarligi, piyasa yapiciligl sistemini kurmaya, sistemin isleyis esaslarin1 belirlemeye,
isleyisi ile ilgili her tiirlii tedbiri almaya yetkili kilinmistir. Getirilen yeniliklerle para
programi ile bor¢clanma programinin koordinasyonunun saglanmasi yoniinde de somut
adimlar atilmistir.

Tiirkiye'ye gelen uluslararasi yatirimlarin artmasini saglamak ve uluslararasi dogrudan
yatirimlar alanindaki diizenlemeleri rasyonellestirmek amaciyla 4875 sayili Dogrudan
Yabanc1 Yatirimlar Kanunu 17 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige konmustur. Is kurmak icin
gerekli asamalar azaltarak stireci kisaltan ve tescil ve sirket kurulusu islemlerini bir giine
indiren Sirket Kurulusu Kanunu ¢ikartilmistir. Isyeri agma ve calisma ruhsatlar siirecinde
onemli iyilesmeler saglayan diizenlemelerle daha o6nce sihhi isyerlerinin
ruhsatlandirilmasinda istenen 52 adet evrak 6’ya, gayri sihhi isyerleri icin istenen 43 adet
evrak 7’ye dusirilmiustir. Tirkiye’deki yatirnm ortaminin ve yatirnmcilara sunulan
imkanlarin etkin bir sekilde tanitilmasi alanindaki kurumsal kapasite ihtiyacim1 giderecek
olan Tiirkiye Yatirnm Destek ve Tamtim Ajansinin kurulusu gerceklestirilmistir. YOIKK
Teknik Komite ¢alismalarina performans kriteri getirilmesi amaciyla 2007 yilinda YOIKK
Teknik Komite Eylem Planlar1 olusturulmustur. Eylem Planlar1 her y1l 6zel sektoriin ihtiyag
ve Onceliklerine gore giincellenerek kamuoyuna duyurulmaktadir

2002 sonrasi donemin temel 6zellikleri, piyasa ekonomisini ve biitge disiplinini destekleyen
yapisal reformlar, saglikli bir bankacilik sistemine yonelik uygulamalar, fiyat istikrarina
odakli para politikalar1 ve bunlarin sonucunda da hizla diisen enflasyon ve reel faizler ile
gelen istikrarli ve yiliksek biiylimeyle dissal soklara karsi kirilganliin énemli 6lglide
azalmasidir. Nitekim 1991-2001 doéneminde ortalama olarak; biiyime %2,8, enflasyon
%?75,9 iken, 2002-2007 doneminde ise bliyiime %6,8’e yiikselmis, enflasyon %13,9 diismiis
ve her iki verinin dalgalanmasi olduk¢a azalmistir.

Sektér Kaynakli lyilesmeler

Ozel bankalarin kendi kaynaklar ile sermaye yapilarim giiclendirmeleri kapsaminda; banka
sahipleri ile hissedarlarin sermaye artiromina katkilarini artirmak amaciyla takvime bagh
taahhiit mektuplar1 alinmistir. Ozel bankalar, 2001 yilinda 2.269 milyon TL, 2002 yilinda
1.020 milyon TL, 2003 yilinda 714 milyon TL olmak tlizere toplam 4.004 milyon TL tutarinda
sermaye artisi gerceklestirmistir.

Yeniden yapilandirma sonrasinda sektorde birlesme/devralmalar, stratejik yatirimlar,
rekabet ortami, organik biiylime, finansal yenilikler, teknolojik alt yapi, finansal sisteme
erisim, kurumsal kapasite, risk yonetim kiiltiiriiniin yayginlagsmasi, is yapma kiiltiiriiniin
degismesi ve beseri sermayenin iyilesmesi gibi alanlar 6n plana ¢ikmistir.

Bu donemde bankalarda kurumsal yonetim ilkelerinin yerlestigi ve icsellestirildigi
goriilmektedir. Bankalarin piyasa disiplinin siirekli etkin oldugu bir yapida faaliyetlerini
devam ettirme yeteneklerini gelistirmislerdir. Banka yonetimlerinin tiim paydaslarina karsi
hesap verebilirlik ve seffaflik uygulamalarinda ilerleme kaydettikleri gozlenmistir.
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Bu siirecte, kiiresel sermayenin pay1 artmis ve sektordeki yatay birlesmelerin yani sira orta
ve bilyiik olcekli yerel bankalara yonelik stratejik yatirimlar gerceklesmistir. Yeniden
yapilandirmanin olusturdugu piyasa dinamikleri ve 6lcek ekonomileri arayis1 bankalar arasi
birlesme ve devirleri tesvik edici olmustur.!3 Daha fazla miisteriye erisme cabasi, sektérdeki
sube, personel, ATM ve POS cihazlarinda Avrupa tlkelerinin ortalamasinin {izerinde artis
olmasini saglamistir. Sektdr, en az kurumsal miisteriler kadar bireysel miisterileri de
onemseyerek gercek bankacilik yapma yontinde gliclenmistir.

Rekabetci bir ortamda biiyiime ¢abasi, sektorde teknoloji kullanimini, dolayisiyla verimlilik
ve etkinlik artisini da beraberinde getirmistir. Bankalar, is siireclerinde esnek ¢6ziim
saglamasi ve maliyet etkin olmasi nedeniyle bazi alanlarda destek hizmeti alma yolunu
benimsemislerdir. Bankacilikta ihtisaslasmanin 6nemi kavranmis ve belli hizmetlerde {iriin
farklilasmasi yaratarak goreli avantaj saglama arayislar ortaya cikmistir. Mali biinyesi
saglamlasan bankalar marka degerlerini yiikseltmis ve uluslararasi bor¢lanma
piyasalarindan daha kolay fon bulabilir hale gelmislerdir.

Mesleki Faaliyetlerde Iyilesmeler

Kurumsal y6netim anlayisinin Tirkiye’de taninmasina ve gelismesine katkida bulunmak,
kurumsal yonetim ilkelerinin yerlesmesini ve en iyi uygulamalariyla hayata gecirilmesini
saglamak amaciyla olusturulan Kurumsal Yonetim Dernegi (TKYD) 2003 yilindan bu yana
faaliyetlerini slirdiirmektedir. Dernegin temel misyonu, kurumsal yonetim’in, Tiirkiye'de
0zel ve kamu biitiin kurumlarca ana ilkeleriyle benimsenmesi, yerlesmesi ve dogru
uygulanmasi icin onderlik ve yol gostericilik yapmak; kurumsal yonetim’in, Tiirkiye’'de
stirekli giindemde kalmasi, en temel sorunlardan baslayarak en giincel ve cagdas
uygulamalarinin tartisilarak kurumlarin yonetimlerine ve paydaslarina tanistirilmasi,
seklinde belirlenmistir.

Yasanan krizler ile birlikte sektorde yayginlasmasi zorunlu olan ve her zaman ihtiyag
duyulmasi beklenen risk yonetimi kiiltiirii ve sistemi’nin, Tiirkiye'de yerlestirilmesine iliskin
calismalar ¢ercevesinde Nisan 2002’de olusturulan Risk Yoneticileri Dernegi, risk yonetimi
konusunda ortak bir platform olarak faaliyet gostermektedir. Yapilan faaliyetler, mesleki
konusmalarin yer aldigi ve diizenli araliklarla yapilan dernek toplantilari, iiyelerin
calismakta oldugu komiteler araciigiyla gerceklestirilmekte olan mesleki gelistirme
calismalar ve tyelerin ihtiyaclar1 dogrultusunda verilen egitim hizmetleri olarak ti¢ farklh
alanda odaklanmaktadir.

Degerleme Uzmanlar1 Dernegi, 4 Nisan 2001 tarihinde degerleme uzmanlifi meslegini
gelistirmek ve yliceltmek amaciyla kurulmustur. Agustos 2001'de SPK tarafindan
yayimlanan ilgili tebliglerle, Degerleme Uzmanligi mesleginin yasal olarak taninmasi
saglanmistir. Dernek, faaliyet alaninda uluslararasi kurumlarla iliskilerini en st diizeyde
surdiirmektedir.

3.4 Reel Sektoriin Bor¢larinin Yeniden Yapilandirilmasi

2001 ekonomik kriz nedeniyle, bankalara ve diger mali kuruluslara olan kredi bor¢larim
O0deyemeyen firmalara, faaliyetlerini devam ettirebilmeleri icin kredi bor¢larini yeniden
yapilandirma ve gerekirse ek kaynak saglama imkani veren 4743 sayili Kanun4 uygulamaya

13 Bu ¢ergevede, 2001-2007 doneminde Tiirk bankacilik sektériinde sermaye yapisinda anlamli diizeyde degisiklik yaratan 10 adet birlesme
yasanirken 14 adet de hisse devri islemi gerceklesmistir. Birlesme ve devir islemlerinin 4’tinde isleme konu bankalar kalkinma ve yatirim
bankasi, 20’sinde ise mevduat bankasi statiistindedir.

14 4743 sayili “Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” 31.01.2002 tarih
ve 24657 saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige girmistir.
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konmustur. Bu c¢ercevede, Finansal Yeniden Yapilandirma (FYY) Cergeve Anlasmalari
kapsaminda banka alacaklarinin, bu anlasmalarin BDDK tarafindan onaylandigi tarihten
itibaren lic y1l icinde s6zlesmeye baglanarak, gerektiginde borg¢luya ek finansman destegi de
saglanmak suretiyle yeniden yapilandirilmasi veya yeni itfa planina baglanmasi miimkiin
hale getirilmistir. Finansal Yeniden Yapilandirma Programi ¢erceve anlasmasinin, siirecin
hemen basinda alacakl finansal kuruluslarca!s yogun kabul gérmesi, istanbul Yaklasiminin
basarisina katkida bulunmustur.

Istanbul Yaklasimi uygulamasi, Haziran 2002-Haziran 2005 tarihleri arasinda yiiriitiilmiis,
bu déonemde 221 adedi biiyiik, 101 adedi kiigiik 6l¢ekli olmak lizere toplam 322 adet firmaya
ait 6.021 milyon dolar tutarinda bor¢ yeniden yapilandirilmistir. Yeniden yapilandirilan
kredi tutari, 2002 yili sonu itibariyla bankacilik sistemindeki toplam briit kredi hacminin
yaklasik %16’s1 seviyesindedirl6. Ayn1 dénem itibariyla s6z konusu tutar, kredi hacminin
%?20’sine tekabiil ederken, takipteki alacaklarin da %94’iine ulasmistir.

Tablo 3-17: istanbul Yaklasimi Uygulama Sonuglari

Kapsama Alinan Firmalarin Sektoérel Dagilimi (Adet) 2002 2003 2004 2005 Toplam
Diger Imalat ve Yoneticilik Faaliyetleri 14 31 6 0 51
Tekstil ve Tekstil Uriinleri 26 12 4 0 42
Gida ve Hayvansal Uriinler 27 11 2 0 40
Turizm ve Eglence 10 15 0 0 25
Tasimacilik, Depolama ve Haberlesme 19 3 0 2 24
Metal Uriinleri ve islenmis Metal 18 4 0 0 22
insaat 11 8 2 0 21
Finansal Kiralama, Aracilik ve Diger Finansal Hiz. 17 1 0 0 18
Diger Sektorler 69 15 2 2 88
Toplam 211 100 16 4 331
Kapsama Alinan Firmalara {liskin Temel Biiyiikliikler
Toplam Istihdam (Adet) 30.679 15.892 1.507 342 48.420
Toplam fhracat Hacmi (Milyon ABD Dolar) 656 110 20 12,104 798
Toplam Ciro Hacmi (Milyon TL) 2.271 702 116 5 3.094
AKtif Toplami (Milyon TL) 6.574 1.004 187 53,151 7.818
Anlasmasi Bagitlanan Firmalar (Adet) 5 Grup 19 Grup 2 Grup 4 Grup 30 Grup
Biiyiik Olgekli Firmalar 68 116 21 16 221
Kiiciik Olcekli Firmalar 16 56 29 0 101
Toplam 84 172 50 16 322
Yeniden Yapilandirilan Borg Tutar: (Mlyn ABD §$)
Biiyiik Olcekli Firmalar 3.113 1.832 117 311 5.374
Kiigiik Olcekli Firmalar 227 337 83 0 647
Toplam 3.340 2.169 201 311 6.021
Kaynak: TBB

31 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren 4743 sayili Kanun ¢ercgevesinde, bankalarin tahsili
gecikmis alacaklarini ¢6ziime kavusturmak ve bankalarin aktiflerine seyyaliyet kazandirmak
amaciyla, cesitli vergi kolayliklar1 da getirilerek varlik yonetim sirketlerinin kurulmasi tesvik
edilmistir. Kanun cercevesinde, varlik yonetim sirketi/sirketlerine TMSF'nin %20 oraninda
ortak olabilmesi miimkiin kilinmistir. 1 Ekim 2002 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmelikle, varlik yonetim sirketlerinin hukuki altyapisi tamamlanmistir.

15 FYY programi ¢ergeve anlasmasi imzalayan alacakli kuruluslar, T.C. Ziraat Bankasi, Tiirk Dis Ticaret Bankasi, T. Halk Bankasi, Tiirk Ekonomi
Bankasi, T. Vakiflar Bankasi, T. Garanti Bankasi, Akbank, T. imar Bankasi, Denizbank, T. is Bankasi, Fiba Bank, Yap1 ve Kredi Bankas, Finans Bank,
Toprakbank, Milli Aydin Bankasi, Tiirk Ticaret Bankasi, Oyak Bank, Tirk Eximbank, Pamukbank, T. Kalkinma Bankasi, $Sekerbank, Nurol Yatirim
Bankasi, Tekfenbank, Bayindirbank, Tekstil Bankasi olmak {izere toplam 25 adet banka ve Garanti Factoring Hizmetleri, Garanti Finansal
Kiralama, Aktif Finansal Kiralama, Vakif Finansal Kiralama, Ulus Factoring, Albaraka Tiirk Ozel Finans, is Genel Finansal Kiralama, Yap1 Kredi
Faktoring, imar Finansal Kiralama, Finans Finansal Kiralama, Vakif Deniz Fin. Kiralama, Finans Deniz Finansal Kiralama, Ziraat Finansal Kiralama,
Dis Ticaret Finansal Kiralama, Yap1 Kredi Finansal Kiralama, Dis Ticaret Factoring, Asya Finans Kurumu, Tekfen Finansal Kiralama, Tasfiye
Halinde Emlak Bankasi, Diger(TMSF) olmak iizere toplam 20 adet banka dis1 mali kurulustur.

16 {stanbul Yaklasimi Uygulama Sonuglar1 TBB Finansal Yeniden Yapilandirma Koordinasyon Sekreteryasi tarafindan hazirlanmis “istanbul
Yaklagimi Bir Yeniden Yapilandirma Deneyimi” isimli Agustos 2005, tarihli ¢alisma raporunda yer almaktadir.
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Istanbul Yaklasimi kapsaminda biiyiik o&lgekli firmalarin bankacilik sektoriine olan
borg¢larinin yeniden yapilandirilmasinin bir benzeri 2007 yilinda kigilik ve orta 6lgekli
firmalar icin gerceklestirilmistir. 27 Aralik 2006 tarihli ve 5569 sayili Kiicliik ve Orta
Biiyiikliikteki isletmelerin Mali Sektore Olan Borglarinin Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda
Kanun'un amaci kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin mali kesime olan geri 6deme
yukiimliiliiklerini yerine getirebilmelerine ve istihdama katkida bulunmaya devam
etmelerine imkan verilmesini saglamaktir. Bu amagla bu firmalarin Tirkiye'de faaliyette
bulunan bankalar ve diger mali kurumlardan almis olduklar1!? ve 31.10.2006 tarihi itibariyla
bu kuruluslar nezdinde donuk veya siipheli alacaklar hesabina intikal etmis bulunan kredi
borglarina iliskin olarak, cer¢ceve anlasma ve s6zlesmeleri kapsaminda;

e S0z konusu kredi borg¢larinin vadelerini uzatmak,

e Buisletmelerin kredilerini yenilemek,

e Isletmelere ilave yeni kredi vermek,

e Anapara ve/veya asli faiz ve/veya temerriit faizi veya kar paylarim indirmek veya
bunlardan vazgecmek,

e Anapara, faiz veya kar pay1 alacaklarini; kismen veya tamamen istirake ¢evirmek,
ayni, nakdi ya da tahsil sartina bagh bir bedel karsilig1 devir veya temlik etmek,
borclu ya da li¢lincii kisilere ait ayni degerler karsiliginda kismen veya tamamen
tasfiye etmek,

imkanlar1 getirilmistir.

Ayrica Istanbul Yaklasimi borglarin yeniden yapilandirilmasi amaciyla uygulanirken,
finansla yeniden yapilandirmaya konu olan reel sektor firmalarinin da bilangolarinin daha
seffaf ve finansal raporlama ilkelerine uygun olmasina da hizmet etmistir.

Uygulama cercevesinde toplam 2.779 kisinin istihdamini saglayan 120 adet kiiciik ve orta
biiyiikliikte firma, yeniden yapilandirma kapsamina alinmistir. Kapsama alinan firmalarin
sektorel dagilimina bakildiginda, bunlarin basta gida ve tekstil sektorleri olmak iizere imalat
sanayinde yogunlastig1 goriilmektedir. Bu firmalardan 105 tanesi ile borg yeniden yapilandirma
anlagmasi diizenlenmis, toplam 201 milyon TL tutarindaki bor¢ yeniden yapilandirilmistir. Bu
tutar 2007 y1ih toplam takipteki KOBI kredilerinin %7,4'ti diizeyinde gerceklesmistir.

Tablo 3-18: Anadolu Yaklagimi Uygulama Sonuglar:

Kapsama Alinan Firmalarin Sektorel Dagilimi 2007 2008 2009 Toplam
Gida ve Hayvansal Uriinler 25 4 1 30
Tekstil ve Tekstil Uriinleri 7 10 1 18
Diger Imalat ve Yoneticilik Faaliyetleri 12 1 0 13
insaat 5 2 0 7
Metal Uriinleri ve islenmis Metal 5 2 0 7
Plastik Uriinleri Uretimi 3 3 0 6
Seramik Fayans ve Karo Uretimi 5 0 0 5
Diger Sektorler 27 6 1 34
Toplam 89 28 3 120
Temel Biiytikliikler
Kapsamdaki Firmalarda Toplam Istihdam 1.526 1.199 54 2.779
Anlagmasi Bagitlanan Firma Sayisi 67 35 3 105
Yapilandirilan Borg¢ Tutari (Bin TL) 20.673 162.134 18.098 200.904

Kaynak: TBB

17 KOBI FYY Gerceve Anlagmasi imzalayan alacakli kuruluslar, T.C. Ziraat Bankasi, Fortisbank, T. Halk Bankasi, Tiirk Ekonomi Bankasi, T. Vakiflar
Bankasi, Tiirk Eximbank, Akbank, Tirkiye Kalkinma Bankasi, $ekerbank, T. is Bankas, Tekfenbank, Yapi ve Kredi Bankasi, Kuveyt Tiirk, Tiirkiye
Finans, Asya Katiim Bankasi, Alternatifbank, Birlesik Fon Bankasi, HSBC Bank, T.Garanti Bankasi, Albaraka Tiirk Katilim, T.Sinai Kalkinma
Bankasi olmak iizere toplam 21 adet banka ve s Finansal Kiralama, Girisim Faktoring, Vakif Deniz Finansal Kiralama, Vakif Finans Faktoring, Yap1
Kredi Finansal Kiralama, Kredi Garanti Fonu, Fiba Faktoring, Yap1 Kredi Faktoring, Tasfiye Hal. Emlak Bankasi. , Vakif Finansal Kiralama ,
Diger(TMSF) olmak iizere toplam 11 adet banka dis1 mali kurulustur.
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4 REFORM SURECININ YANSIMALARI VE ISTIKRAR

4.1 Makroekonomik iyilesme

2000 ve 2001 yilinda yasanan finansal krizlerin, temel ekonomik gostergeler lizerindeki
etkileri son derece yikici olmustur. 2001 yilinda ekonomik aktivite, keskin bir bicimde
daralmis, enflasyon yiikselmis, kamu kesimi finansman dengesi finansal Kkrizlerin
¢6zlimleme maliyetinin de etkisiyle daha da bozulmustur.

Ancak, yasanan finansal krizler sonrasi uygulamaya konulan reformlar ve 2002 yih
sonrasinda saglanan siyasal istikrar, temel gostergelerde belirgin bir iyilesme yasanmasini
saglamistir. Nitekim kiiresel gelismelerin de etkisiyle 2002-2005 doéneminde, daha 6nceki
donemlerden farkl olarak, makroekonomik cercevede istikrarli bir iyilesme yasanmustir.

Tablo 4-1: Temel Ekonomik Gostergeler T e )

(%) 2002 2003 2004 2005 80 1 M — = Caril. Den/GSYH

GSYH Biiyiimesi ! 6,2 53 94 84 iz T

SAGP Gore Kisibasi GSYH 2 8,7 88 102 114 20 | o

igsizlik Orani 10,3 10,5 10,8 10,6 0 9 —

Enflasyon (TUFE-yilsonu) 29,7 18,4 9,3 7,7 20 - -

Cari i$. Den./GSYH 03 25 37 46 . 2001 - 2002 2003 2004 2005
KKBG/GSYH -10,1 -7,3 36 01 0] g ! _____ oW !
KKFDF/ GSYH (IMF tan.) 3,6 5,2 42 34 5 SseaezIll,
Briit Kamu Borg¢ Stok/GSYH 58,4 53,3 45,6 39,3 0 > . .

Krediler/GSYH 140 146 176 231 5 * o gjégg;‘ry:;g:fgasl s

Kaynak: DPT, HM
1 Milli gelire oranlar yeni seri GSYH ile hesaplanmustir.
2 Bin ABD Dolari, SAGP: Satin Alma Giicti Paritesi

-10 KKFDF/ GSYH (IMF tan.)

2001 2002 2003 2004 2005

2002-2005 déneminde yakalanan yliksek oranli biiylimenin yani sira, 1999 yilinda %68,8
olan enflasyon orani, 2004 yilinda tek haneli sayilara gerilemis, 2005 yili itibariyla da %7,7
olarak gerceklesmistir. Saglanan mali disiplin sonucu, kamu borcunun GSYH’ye orani 2005
yili itibariyla %39,3’e gerilemistir. 2001 sonrasi donemde kiiresel likidite kosullarinin
uygunlugunun ve gelismekte olan iilkelerdeki olumlu ekonomik gelismelerin etkisiyle, bu
tilkelere, dolayisiyla Tiirkiye'ye yonelik kiiresel ilgi artmistir. Boylelikle, cari islemler
dengesinde goreli bir bozulma gorilmekle birlikte, ozellikle artan dogrudan yabanci
sermaye girisi neticesinde finansman sikintisi cekilmemistir.

Grafik 35: EMBI+, EMBI Tiirkiye Endeksi ve MB Briit Doviz Rezervlerinde Aylik Degisim
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Kiiresel sermayenin makroekonomik iyilesmeye olan ilgisi, Merkez Bankasi doviz
rezervlerinde aylik yiiksek artislar saglarken, rezervlerde nadiren ve kisith 6lciide negatif
yonde hareketler gozlenmistir.

Ekonomik iyilesme ve istikrara yonelimin diger 6nemli bir yansimasi, dolar kurundaki
oynakligin, ortalama ile iliskilendirilerek 6lciildiigiinde, azalmasidir. Avrodaki oynaklik ise,
dolar/avro paritesindeki gelismelere bagh olarak artis géstermistir.

Tablo 4-2: Kur Oynakhig:

Ortalama Standart Hata Degisim Katsayisi
Euro ABD Dolar1 Euro ABD Dolar1 Euro ABD Dolar1
4 Ocak 1999-22 Subat 2001 0,52 0,53 0,08 0,12 0,15 0,22
23 Subat 2001-31 Aralik 2005 1,56 1,42 0,254 0,14 0,16 0,10

Diger yandan, Tirkiye ekonomisindeki iyilesme ile kiiresel sermayenin ilgisindeki artis,
IMKB Ulusal 100 endeksinde, siyasi istikrarin giiclendigi 2003 ikinci yariyildan itibaren,
uzun ve gugclii bir egilimin olusmasini saglamistir.

Grafik 36: IMKB 100 Endeksi ve Kisa Vadeli Faiz Oranlar1
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Kaynak: TCMB

Makroekonomik iyilesme ile birlikte, tilke riskinde, kur riskinde ve enflasyondaki azalma,
yine siyasi istikrarin 6nemli katkisiyla, kisa vadeli politika faiz oranlarinin 2005 sonunda
%?20’lerin altina inmesine olanak saglamistir.

4.2 Bankacilik Sektoriniin Gelisimi

Finansal krizler Tiirk bankacilik sektoriintin piyasa yapisini 6énemli 6lciide etkilemistir. Buna
karsin, krizlere yonelik alinan tedbirler, piyasa goriiniimiiniin hizla iyilesmesini saglamistir.
Ozellikle, yeniden yapilandirma programina baglh olarak yasanan yapisal déniisiimiin ortaya
cikardigt daha saglhikli piyasa yapisi, izleyen donemlerde ortaya c¢ikan dalgalanmalar
sirasinda istikrarli gériiniimiini stirdirmiistr.

2001 yilinda yasanan krizin ve alinan tedbirlerin etkisiyle, banka sayisinda azalma ve
konsolidasyon yasanmistir. 2002 y1li ve sonrasindaki donemde kamu bankalarinin rehabilite
edilmesiyle, sistem tizerindeki bozucu etkileri ve sektordeki agirhigi azalmis, saglanan
istikrar ortaminda kiiresel sermayenin pay1 ise artis gostermistir. Bu cercevede, 1999-2003
doneminde banka sayis1 81'den 50’ye gerilerken toplam aktiflerde ilk 10 bankanin payi
%67,5’ten %82,3’e ylikselmis, 2005 yili sonu itibariyla banka sayisi 51 olarak gergeklesirken
ilk 10 bankanin pay1 %82,9 olmustur.
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Benzer sekilde, 2001 krizinin ardindan dramatik diistisler gosteren sube ve personel sayisi,
izleyen yillarda goriilen saglkl biiyiime siirecine paralel olarak, diizenli biiyiime egilimine
girmistir. 1999-2003 doneminde sube sayis1 8.298'den 6.029’a gerilerken, personel sayis1 174
binden 130 bine gerilemis, istikrarli biiylimenin etkisiyle s6z konusu gostergeler 2005 yili
sonunda sirastyla 6.240 ve 138,6 bin olarak ger¢eklesmistir.

Ote yandan, organik biiyiimenin katkisiyla bilisim teknolojilerinden daha etkin sekilde
yararlanilmasi ve miisteri aginin genisletilmesi egilimi de kesintisiz sekilde devam etmistir.
2002 ile 2005 yillar1 arasinda siirekli bir artis seyri izleyen banka karti1 ve kredi kart1 sayisi,
2005 yili itibariyla sirasiyla 48,2 ve 30 milyon adede ulasmistir

Tablo 4-3: Operasyonel Gostergeler

Diizey Degerleri Gelisim

2002 2003 2004 2005 Birim 2002 2003 2004 2005 Birim
Banka Sayis1 54 50 48 51 adet -9 -4 -2 3 adet
Sube Sayis1 6.160 6.029 6.440 6.240 adet -16,6 -2,1 6,8 -3,1 (%)
Banka Karti Sayisi 35,1 40 43,1 48,2 mio. adet v.y. 14,0 7,8 11,8 (%)
Kredi Karti Sayisi 15,7 19,9 26,7 30,0 mio. adet v.y. 26,8 34,2 12,4 (%)
Personel Sayisi 129,6 129,5 138,4 138,6 bin adet -6,8 -0,1 6,9 0,1 (%)
[lk 5 Banka Aktif Pay1 57,4 59,0 58,1 61,4 (%) 105,5 108,5 106,8 112,9 2001=100
ilk 10 Banka Aktif Pay1 80,8 82,3 84,0 82,9 (%) 101,6 103,5 105,7 104,3 2001=100
Kiiresel Sermaye Pay1 33 3,0 3,5 6,3 (%) 110,0 100,0 116,7 210,0 2001=100

Kaynak: BDDK, 2005 déneminden itibaren Katilim Bankalar: dahil edilmistir.

2002 y1hi ve sonrasinda, bankacilik sektoriiniin bilancosu, hizh ve istikrarli bir biliylime siirecine
girerken bilangonun kompozisyonunda uygulanan politikalarin etkisiyle olumlu degisim
yasanmistir. Bu donemde, bankacilik sektdriinde yasanan yliksek biiyiime, finansal derinlesmeyi
artirmis, bankacilik sektorii ekonomik biiyiimeyi daha da gii¢lii bir sekilde destekleyebilmistir.

2002-2005 doneminde saglanan makroekonomik ve siyasi istikrar ile bankacilik sektdriine
yonelik uygun politikalar sonucu, sektoriin toplam aktifleri yillik ortalama %24 biiytimiistir.
Sektoriin temel islevi olan aracilik faaliyetlerine agirlik verebilmesi sayesinde, krediler
donem boyunca en hizli artis gosteren aktif kalemi olmustur. 2002-2005 déneminde toplam
krediler, yillik ortalama %45 biyiimiistiir. Bireysel kredilerin toplam kredilere oraninin
2002 yilinda %4,5 gibi kii¢iik bir orandan 2005 yilinda %18,8’e yiikselmesi, kredilerdeki
hizli biiylimede bireysel kredilerin etkisini acikca ortaya koymaktadir. Kredi genislemesinin
giiciine karsin, takipteki alacaklar/brit kredi oraninin %17,6 olan 2002 yili degerinden,
keskin bir egilim sonucunda, 2005 yilinda %4,8’e gerilemesi, kredilerdeki blyiimenin
saglikli bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Giiclii ve ekonominin genis kesimlerine
ulasan s6z konusu kredi genislemesi, mevduatin krediye doniisiim oraninin %35,5 olan
2002 yili degerinden 2005 yilinda %62,2’ye yiikselmesini saglamistir. Boylelikle, kriz
sonraslt donemde bankacilik sektoriiniin aracilik islevi saglikli bir gelisme gosterirken,
sektoriin krediler yoluyla ekonomik biiylimeye katkis1 artmis ve kredilerin GSYH’ya orani
2002-2005 doneminde, %14,0’dan %23,1’e ulasmistir.

Kriz oncesi donemdeki sartlar, sektoriin ger¢cek bankacilik faaliyetlerinden uzaklasarak
kamuyu finanse eder bir duruma getirmistir. Bu yapi, 2002 ve sonrasi donemde degismis ve
menkul degerler portfoyline yapilan plasmanlar goreli olarak azalmistir. 2002-2005
doneminde menkul degerler portfoyi yillik ortalama %17 artmistir. 2002 6ncesi donemde
bankacilik sektoriinde en Onemli olumsuzluklardan biri olarak gosterilen serbest
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sermayenin!8 azligl, yeniden yapilandirma ve sonrasinda yiirttiilen politikalarla artmistir.
Sektoriin serbest sermayesinin toplam aktiflere orani 2001 yilinda %3,3’ten 2006 yili
itibariyla %8,6’ya ylikselmistir. Ayrica, sektoriin sermaye tabaninin stirekli bliylimesinin
yaninda, 6zkaynak bilesenlerinde gii¢lii kalitatif iyilesmeler kaydedilmistir.

Sektor, 2000-2001 kriz doneminde 6nemli bilango zararlar1 yasamistir. 2002 ve sonrasi
donemde enflasyon ve nominal faiz oranlarinda yasanan gerileme basta olmak {izere,
makroekonomik c¢ercevedeki olumlu gelismeler, sektoriin krediler portfoyiiniin hizla
biiylimesini saglamistir. Ayn1 zamanda sektoriin diisiik enflasyon ortaminda karhligini
korumak icin, iiriin ve hizmet ¢esitliligi yaratma yoniindeki politikalara agirlik vermesi de
ylksek karhlikta ve bu karliligin devam ettirilmesinde etkili olmustur.

Tablo 4-4: Bankacilik Sektorii Temel Bilan¢o Gostergeleri

Diizey Degerleri (Milyar TL) Bir Onceki Yila Gore Degisim (%)
Milyar TL 2001 2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005
Toplam Aktifler 173.4 212.7 249.7 306.4 406.9 22.7 17.4 22.7 32.8
Krediler 38.0 49.0 66.2 99.3 156.4 289 35.1 50.0 57.5
MDP 60.0 86.1 106.8 123.7 143.0 43.5 24.0 15.8 15.6
ist., B. ve B.Kon.Ed.Ort. 6.6 8.7 9.2 11.8 11.1 31.8 5.7 283 -5.9
Sabit Kiymetler 6.0 7.7 8.3 8.5 7.7 28.3 7.8 2.4 -9.4
Mevduat 110.4 138.0 155.3 191.1 251.5 25.0 12.5 23.1 31.6
Yurtd.Sag.Fonlar? 2.8 11.0 17.0 22.0 36.0 292.9 54.5 29.4 63.6
Ozkaynaklar 18.3 25.7 35.5 46.0 54.7 40.4 38.1 29.6 189
Donem Kar1 -10.5 29 5.6 6.5 6.0 -127.6 93.1 16.1 -7.7
Bilanco Dis1 islemler 87.5 75.3 107.2 527.6 206.0 -13.9 42.4 392.2 -61.0

Kaynak: BDDK
2005 doneminden itibaren Katilim Bankalar1 dahil edilmistir. t Milyar Dolar

Sektoriin  bilancosu, yurt ici ekonomik faaliyetlerdeki istikrara ve diger ekonomik
gostergelerdeki gelismelere paralel olarak, kamu kesimini finanse eden bir aktif yapisindan,
sirketler ve hanehalkina kaynak saglayan bir yapiya donlismiistiir. Sektoriin toplam aktifler
icinde kredilerin pay1 artarken, menkul degerler portfdyliniin pay1 gorece azalmistir. Toplam
kaynaklar icinde mevduat, dénem boyunca istikrarli payin1 korumustur. Ancak, mevduatin ii¢
aydan daha kisa vadeye sahip olmasi, Tlrk bankacilik sektoriiniin 6nemli bir sorunu olarak
agirhgini korumaktadir. Bu kirllganhiga ragmen, kriz doneminde bile bankalardan ciddi bir
mevduat cikisinin olmamasi, sektore giiven agisindan énemli bulunmaktadir. Yasanan finansal
krizler, 6zkaynaklarin 6nemini bir kez daha ortaya cikarmistir. Ozkaynaklar, kredi kanallarinin
desteklenmesi ve reel sektoriin kaynak ihtiyacinin karsilanmasi agisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir.

18 Serbest sermaye: Ozkaynaklar-sabit kiymetler-istirakler, bagh ve birlikte kontrol edilen ortakliklar
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Grafik 37: Bilango Kompozisyonu
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2002 ve sonrasi donemde, yasanan krizden alinan en 6nemli derslerden birisi de gli¢lii
sermaye yapisinin korunmasinin énemi olmustur. Bu dénemde yiirtitiilen tiim politikalarda
glcli sermaye yapisinin korunmasina vurgu yapilmistir. 2000 yilinda %9,3 olan SYR, 2005
yili itibariyla %23,7’ye yiikselmistir. Makroekonomik iyilesme ve bankacilik sektoriindeki
gelisme, bankacilik sektoriinde krizle birlikte %50’lerin lizerine ¢ikan YP Pasif/Toplam Pasif
oraninin, 2005 yili sonu itibariyla %35 civarina inmesini saglamistir. Bu olumlu degisim,
dolarizasyonun sektor lizerindeki etkisinin azaldigina isaret etmektedir.

Makroekonomik iyilesme ve bankacilik sektériindeki giiclenme sayesinde, siirdiiriilebilir
makroekonomik biiylime performansinin saglanmasinda kritik 6nemi haiz finansal aracilik
islevi, etkili olarak yerine getirilmeye baslanmistir. Sektoriin; karlilik performansinda da
iyilesme gozlenmis, aktif ve o6zkaynak karhiliklari, 2001 yilinda eksi rakamlarla ifade
edilirken 2005 y1li itibariyla %1,7 ve %12,1 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 4-5: Bankacilik Sektérii Finansal Saglamhik Gostergelerl

% 2002 2003 2004 2005

SYR 25,3 30,9 28,2 23,7 60 1

YPNGP/Ozkaynaklar 2 N/A 1,1 -0,5 -0,6 40 ~

Krediler/Mevduat 35,5 42,6 52,0 62,2 20 1 @

Bireysel Kred./ Krediler 4,5 9,7 12,8 18,8 ] —

Takip.Alac./Briit Kred. 17,6 11,5 6,0 4,8 _22 ] ¢ — e~ Krediler/Mevduat

YP Aktifler / Toplam Aktifler 38,0 36,2 31,3 33,1 — —— - Takip.Alac./Briit Kred.
Mevduat/Yabanci Kaynaklar 72,5 73,4 71,4 69,9 -40 1 — —&— - Vergi Son. Akt.Kar.(ROA)
YP Pasifler / Toplam Pasifler 50,4 43,3 40,1 35,9 -60 - — === VerSon. Ozkay. Kar. (ROE)
Vergi Son. Akt.Kar.(ROA) ! 1,4 2,5 2,3 1,7 2001 2002 2003 2004 2005
Ver.Son. Ozkay. Kar. (ROE) 11,2 18,1 15,8 12,1

Kaynak: BDDK 2005 déneminden itibaren Katiim Bankalar1 dahil edilmistir.! ROA ve ROE oranlarinda Aktifler ve Ozkaynaklar ortalama olarak
hesaplamaya dahil edilmistir.2 2002 6ncesi i¢in yabanci kalkinma ve yatirim bankalari dahil edilmemistir.

ROA ve ROE oranlarinda Aktifler ve Ozkaynaklar ortalama olarak hesaplamaya dahil edilmistir.

3 Banka aktifinin %50 ve fazlasinin kontrol edildigi hesaplama

Kriz sonrasinda alinan oOnlemler ve sektor i¢ci davranmislarin birlesme ve devirleri
arttirmasiyla, 2002-2005 yillar1 arast donemde, toplam aktif icinde bankalarin paylari
itibariyla yogunlasmanin arttigr gozlenmektedir. Bu goriiniimden farklilasan bir sekilde,
2002’den 2005’e kadar olan donemde, biiyiik 6lgcekli bankalarin paylar1 azalma egilimi
ortaya koyarken, orta ve kiiciik 6lcekli bankalarin payinda artis egilimi goriilmektedir.
Fonksiyona gore aktif paylari, 2002-2005 doneminde mevduat ve kalkinma-yatirim
bankalarinin paylarinda diisiis, katihim bankalarinin payinda ise artis egilimine isaret
etmektedir.
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Tablo 4-6: Toplam Aktif ve Kredi/Mevduat Oram itibariyla Piyasa Yapisi

Toplam Aktif Pay1 (%) 2002 2003 2004 2005 %Kredi/Mevduat (%) 2002 2003 2004 2005
Toplam Aktif Siralamasina Gére Dagilim Toplam Aktif Siralamasina Gore Dagilim
Ilk 5 Banka 57,4 59,0 58,1 61,4 ilk 5 Banka 32,1 37,2 389 52,6
ilk 10 Banka 79,3 80,6 82,0 82,9 ilk 10 Banka 30,5 37,7 45,9 55,5
HHI 851,7 904,6 905,9 934,7 Sektor Ortalamasi 36,2 43,5 52,9 62,2
Olgege Gore Dagilim Olcege Gore Dagihm
Biiyiik Olgekli 74,0 73,4 71,6 71,8 Biiyiik Olgekli 29,7 35,1 42,7 51,5
Orta Olgekli 16,0 16,2 18,0 17,5 Orta Olgekli 48,5 65,9 84,9 97,1
Kiigiik Olcekli 10,1 10,4 10,4 10,7 Kiigiik Olgekli 78,9 88,0 101,2 111,7
Fonksiyona Gore Dagilim Fonksiyona Gore Dagilhim
Mevduat Bankalar: 94,4 94,4 94,2 94,2 Mevduat Bankalari 32,4 39,5 49,2 59,2
Kalkinma ve Yatirim 32 3,2 3,2 31 Katilim Bankalar1 65,5 76,3 81,8 77,4
Katilim Bankalar1 2,4 2,4 2,6 2,7 Mevduat + Katilim Bankalar: 33,2 40,4 50,2 59,8

Kaynak: BDDK

Kriz sonrasi ddonemde, mevduatin krediye doniisme oranindaki hizli artis meydana gelirken,
ilk 5 banka ve 10 bankanin degerleri, donem sonuna dogru sektor ortalamalarina dogru
yakinsamis, sektorde daha rekabet¢i bir goriiniim olusmasinmi saglamistir. Benzer sekilde,
2002-2005 doneminde, oOlcek ve fonksiyon ayriminda da, grup ici yakinsama
gozlenmektedir.

Tiim bolgelerde 2002-2005 déneminde hizli bir artis gosteren kredi/mevduat oranlarinin
ortaya koydugu diger bir tablo ise, ad1 gecen dénemde, mevduatin krediye doniisme orani
acisindan cografi bolgeler arasi farklarin hizla azaldig1 yoniindedir. Bolgesel kredi/mevduat
oranlar1 kullanilarak hesaplanan bdlgesel farklilasma katsayisi (coefficient of variation),
2002 yilinda 0,54’ten, 2005 yilinda 0,26 degerine gerilemistir. Bu gelisim, ekonomik ve
finansal istikrarin, finansal hizmetlere erisimin yayginlasmasina ve aracilik faaliyetlerinin
gliclenmesine 6nemli katki sagladigi seklinde de yorumlanabilir.

Tablo 4-7: Kredi/Mevduat Orani itibariyla Cografi Farklilasma ve Aracilik Maliyetleri Gelisimi

Kredi /Mevduat Orani 2002 2003 2004 2005 2003 2004 2005
Istanbul 37,0 43,2 50,7 52,2 (a) Mudiye ddenen net faiz (c-b) 30,9 19 16,4
Bat1 Anadolu 29,7 21,1 26,3 37,8

Ege 23,2 37,1 45,0 57,5 (b) Mudi tarafindan 6denen vergi (puan) 6,6 4,1 3,7

Akdeniz 25,2 37,8 48,3 63,9 (c) Bankaca édenen faiz 37,5 23,1 20,1
Dogu Marmara 33,8 48,6 66,9 83,6 Lo .

Bat, Karadeniz 16,6 281 428 589 (d) Mevduat tizeri. kamusal yiik (puan) 1,6 1,3 1,1

Bati Marmara 145 258 360 522 (e) Kredi faiz oram (c+d) 39,1 244 21,2
Orta Anadolu 16,2 28,0 419 551 (f) Kredi miisterisi. 6denen ver. (puan) 53 1,6 1,3

Giineydogu Anadolu 24,4 47,7 72,9 90,7 Ll S

Dogu Karadeniz 659 808 85.6 926 (g) Misteri tizeri. top. kredi maliyeti(e+f) 44,4 26 22,5
Ortadogu Anadolu 14,2 24,3 40,9 60,7 (h) Faiz marji (puan) (g-a) 13,5 7 6,1

Kuzeydogu Anadolu 18,4 30,5 50,3 72,1 (i) Top. kredi maliyeti icerisinde kamusal

Bolgesel Farklilasma Katsayis1 0,54 0,43 0,33 0,26 yiikiim. pay1 (h/g) 30,4 26,9 27,2

Kaynak: BDDK

Istikrarin 6nemli diger bir yansimasi ise, aracilik maliyetleri iizerinde olmustur. Mevduat ve
kredi faiz oranlari, 2003-2005 doneminde hizli bir gerileme sergilerken, 6zellikle kredi
miisterisi tizerindeki yiikte disiis saglanmistir.

Ekonomik ve finansal istikrar, sektor i¢ci olumlu dinamikler ve diizenleyici ¢ercevedeki
onemli reformlarla bir araya geldiginde, Tiirk bankacilik sektoriine kiiresel sermayenin
ilgisinin artmasini saglamistir.
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5 KRIZDEN CIKARILAN DERSLER

2001 yilinda Turkiye’de yasanan krizde oldugu gibi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
yasanan Kkrizlerde, yerli ve yabanci tiim yatirimcilarin beklenti ve kararlarindaki ani
degisimler sonucu yliksek sermaye c¢ikislar1 olmustur. Bu krizlerin yonetimi hem para hem
de maliye politikalarinda olduk¢a hizli ve kararli 6nlemlerin alinmasini gerektirmektedir.
Kriz yonetiminde alinan politika kararlari, sonuglari itibariyla 6nemli katkilari olmustur.

Tiirkiye'nin yasadigi kriz tecriibesi, yakaladigi makroekonomik ve finansal istikrar ile
gerceklestirilen yapisal reformlar, saglanan tatminkar ilerleme arasindaki tamamlayici
iliskiyi vurgulamaktadir. Bugiin yasanan kiiresel krizin Tiirkiye finans sektorii tizerindeki
etkilerinin sinirli kalmasinin ve 6zellikle bankacilik sektoriiniin mali yapisinda ciddi bir
bozulma goériilmemesinin en 6nemli nedenlerinden biri, 2001 krizinden sonra getirilen yeni
diizenlemelerdir. Bu cercevede, bankacilik sistemi doviz acik pozisyonlarina, likidite ve
sermaye yeterlilik rasyolarina ¢ok siki sinirlamalar getirilmistir. Her ne kadar krizden sonra
yakalanan istikrarl biiylime ortami hizl bir kredi biiylimesini beraberinde getirmis olsa da,
yapilan diizenlemeler sayesinde bankalarin asir1 risk almasi engellenmis olup, kiiresel krizin
tilkemiz tlizerindeki etkilerinin belirginlestigi bu dénemde dahi kredilerin takibe doniisiim
oranlari oldukca diisiik seviyelerde seyretmektedir.

2000-2001 willarinda yasanan Kkriz, finansal sektérde yapisal sorunlara sahip bir
ekonominin sabit kur rejimini siirdiiremeyecegini ortaya koymustur. Tiirkiye’de para ve
bankacilik krizi seklinde ortaya ¢ikan krizler, bankacilik sektoriindeki yapisal sorunlarin
krizin olusumuna zemin hazirladigini géstermistir.

Yiikksek kamu borg¢lanma gereginin yarattigi dislama etkisi, bankacilik sektoriiniin asli
fonksiyonu olan finansal aracilik islevinden uzaklasmasina ve agirlikla Hazine'yi fonlayan bir
bildngo yapisinin olusmasina yol agmistir. Bu yapida bankalar, piyasa disiplininden
uzaklasmis, riski algillayamamis, etkinlik ve rekabeti artirici politikalar anlamsiz hale
gelmistir. Dolayisiyla kamu maliyesindeki dengesizlikler sektor iizerinde olumsuz sonuglar
dogurmustur.

Bankalarin likidite yonetimlerini ve Odemeler sisteminin etkinligini ve esnekligini
desteklemek, para piyasalarinda sorun yasanmamasi i¢in biiyiik énem tasimaktadir. Zira
o0deme sisteminde sorunlar yasanmaya baslanmasi halinde, olumsuz etkileri kartopu gibi
biiylimekte, olusan spekiilasyonlarin 6niine gecilmesi zorlagsmaktadir. Kriz ve sonrasi
yasanan gelismeler, TCMB'nin para piyasalarinda piyasa yapici roliiniin 6nemini ortaya
koymustur. TCMB’nin ytiksek kredibilitesi bu konuda 6nemli katk: saglamistir.

Tiirkiye deneyimi, krize gotiiren problemlerin niteligi ve boyutlarinin dogru teshis
edilerek, tiim gilincel ve yapisal sorunlarin ¢6ziimiine yonelik kapsamli bir yaklasimin
0diinsiiz uygulanmasinin 6nemini ortaya koymustur. Krizler esnasinda birinci 6ncelik,
erozyona ugrayan giivenin alinacak dnlemlerle en kisa zamanda yeniden tesisi olmalidir.
Siirecin toplu olarak ele alinmasi, uygulanan sistematik ve biitlinciil yaklasim programin
basarisinda etkili olmustur. Kriz tecriibesi, kriz silirecinde, siyasi karar alma siirecindeki
ceviklik ve esglidimin miimkin olan en yiiksek seviyeye c¢ikartilmasinin, ekonomi
yonetiminin tek elden ylriitiilmesinin, itibarin saglanmasinin ve uluslararasi kurumlar ile
isbirliginden yararlanilmasinin kritik dnemine isaret etmektedir. Uluslararasi finansal
kuruluslarin finansman ve teknik destegi, énemli olup, uluslararasi giivenin tesisine
yardimci olmaktadir.
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Krizden ¢ikis programinin kamuoyuna sunulan gii¢lii bankacilik, gii¢lii ekonomi tanitim
ifadesinden anlasildig1 tlizere, bankacilik sektorintn istikrar1 ve saglamligi, Kkrizlerin
onlenebilmesi ve yonetilebilmesi acgisindan, en az mali disiplin, siirdiiriilebilir bor¢clanma,
yonetilebilir dis acik ve dogru kur sistemi kadar yliksek 6neme sahiptir. Bundan dolayidir ki,
2000-2001 sonras1 gecis doneminde krizin olusumunda 6nemli rol oynayan bankacilik
sektoriine yonelik kirilganliklarin giderilmesini saglayan yapisal reformlar ekonomik
biiylimenin motoru olmus ve krizden ¢ikis siirecine ivme kazandirmistir.

Kriz sonrasi dénemde saglam hukuki bir altyapir olusturulmasi ve kriz deneyimlerinin bu
yapiya yansitilmasi muhtemel krizlere karsi sektoriin giiciinti artirmistir. Yapisal reformlarla
desteklenen istikrarin siirdiriilmesi amaciyla gelistirilen yeni finansal mimari, ekonomik
istikrarin korunmasinda ve ekonominin 2006 yili sonrasi dis kaynakli dalgalanmalara karsi
daha esnek ve dayanikl olabilmesinde birincil etken olmustur.

Bankacilikta krizlere karsi kirilganligl artiran yapisal sorunlarin giderilmesi ve gerekli
onlemlere yonelik diizenlemelerin yapilmasi énem arz etmektedir. Ayrica, diizenlemeler
bankacilik sistemindeki sorunlari, gegici degil kalic1 olarak ¢ézmelidir. Alt diizenlemelerde
yer alan yetkilerin, diizenlemelerin yaptirim giiciint arttirmasi i¢in Kanuna dayanmasi énem
arz etmektedir. Dliizenlemeler, arbitraja sebep olmamali ve etki analizine dayanmalidir.

TMSF’ye intikal eden bankalardaki yogun hakim ortak suistimalleri lisans verme siirecinin
tasidigl 6nemi gozler dniline sermistir. Lisans basvurularinin degerlendirilmesi stirecinde;
piyasadaki rekabet kosullarinin yani sira girisimcilerin nitelik ve niyetlerinin, basvuruya
konu kurulus agisindan riskleri yonetme kapasitesinin, i¢sel siire¢lerin ve kurumsal yonetim
ilkelerinin titizlikle degerlendirilmesi gerektigi bir defa daha ortaya ¢cikmistir.

Kriz, sorunlu banka ¢6zliimleme silirecinde reaktif uygulamalar yerine bankalarin sorunlu
hale gelmeden tesis edilecek erken uyari sistemleri ile izlenmesi ve sorunlu hale gelen
bankalarda siire ve maliyet etkinligini de saglayacak sekilde proaktif c¢oziimleme
stratejilerinin uygulanmasi geregini ortaya koymustur. Gecikmeler sorunlu bankalarin
zararlarini artirip sorunlarin diger bankalara yansimasina neden olmakta, sonu¢ta kamunun
listlenecegi maliyetler ylikselmektedir. Céziimleme siirecinin siiratle ve her tiirli
c¢oziimleme alternatifi degerlendirilerek yiiriitiilmesinin O6nemi gorilmiistir.
Coziimlemede ge¢ kalinmasi, sorunlu kuruluslarin ve aktiflerin piyasa degerini erozyona
ugratabilmekte ve ¢éziimleme maliyetini vergi 6deyenler acisindan da yiikseltebilmektedir.
Siirecin hizh ve kararh ylriitiilmesi, TMSF'nin bankalar tizerindeki sahipliginin kisa siirede
sonlandirilmasina ve endustri bazl ¢6ziimler olusturulmasina katki saglamigtir.

Kosullara gore yeni ¢oziimler gelistirebilmenin, sadece eski denenmis uygulamalarla
sinirl kalmayarak yaratici ¢éziimler liretmenin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Siyasi, jeopolitik
ve makroekonomik belirsizliklerin 6zellikle sorunlu varliklarin ¢éziimlenmesine yonelik
girisimleri olumsuz yonde etkiledigi ve gecikmelere neden oldugu goriilmistir. Kamu
kaynaklarinin hangi zamanda ve kosulda kullanilacaginin ¢ok iyi modellenmesi, bu
modellerin kriz dénemlerinden once sinyal verecek, tiim icsel ve dissal kosullar1 dikkate
alacak sekilde kurulmasi énemlidir. Boylelikle ¢oziimleme daha az maliyetli, geri kazanim
daha hizli ve etkin saglanmis olacaktir.

Bankacilik sektdrii krizlerini Onlemeye yonelik olarak mevduata getirilen sinirsiz
giivencenin, uygun zamanda konulmasi ve kriz bittiginde kaldirilmasi piyasa disiplinine
islerlik kazandirmistir. Mevduat sigortasinin getirdigi koruma islevi ile yaratabilecegi ahlaki
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risk arasindaki dengenin iyi kurulmasi énemlidir. TMSF’nin kendisine intikal eden bankalara
iliskin tahsilat hedefini biiylik 6l¢lide gerceklestirmesi, mevduat sigorta kurulusu islevlerine
daha fazla odaklanmasina imkan vermistir. Kredi kuruluslarinin, sistem icerisinde yarattig
riske gore sigorta primi 6demesi suretiyle, daha diisiik seviyelerde risk almaya ve ihtiyath
diizenlemelere uyum konusunda tesvik edici risk esasl sigorta prim tarifesi uygulamasina
gecilmesi mevduat sigortasi sistemini etkinlestirmistir. Tasarruf sahiplerinin haklarinin
korunmasini temininde mevduat ve mudilere iliskin bilgilerin tam olmasinin 6nemi
biytiktir.

Krizin asilmasinda saglam bir kamu finansmani yapisinin énemi ortaya ¢ikmistir. Biitce
disiplini ve diisiik kamu borg¢glanma geregi bir yandan ¢éziimlemenin gerektirdigi kamusal
kaynaklarin tahsisini saglarken bir yandan da kamuoyundaki tepkilerin biiylimesini
onlemekte ve uygulamanin basari sansini artirmaktadir.

Kriz siireci ve sonrasindaki yeniden yapilanmanin idari ve mali 6zerklige sahip bir kurum
olan BDDK tarafindan yiiriitiilmesi, siirecin etkin bir yapida ylriimesine yardimci olmustur.
Karar siirecinde sektor temsilcileriyle esgiidiim icerisinde, blirokratik engeller yasanmadan
hizli hareket edilmesi miimkiin olmustur. Etkin gézetim ve denetim faaliyetlerinin idari ve
mali agidan 6zerk ve genis yetkilerle donatilmis bir kurumca yapilmasinin finansal istikrar
acisindan 6nemi ortaya ¢ikmistir. Denetim faaliyetlerinin kapsam ve etkinligi artirilmis, bilgi
islem denetimi baslatilmistir. Uluslararasi bankacilik diizenlemeleriyle uyumlu ve etik
bankacilik ilkelerinin benimsendigi bir risk yonetim anlayisinin olusturulmasi ve daha etkin
bir gézetim ve denetim mekanizmasinin kurulmasi yéniinde dersler ¢ikarilmistir. I¢
denetim, i¢ kontrol ve risk yonetim sistemlerinin etkinligi 6nem kazanmistir.

TBB, TSPAKB, Risk Yoneticileri Dernegi, kurumsal yatirimci yoneticileri dernegi gibi mesleki
disiplin saglayan 6z diizenleyici kurumlarin 6nemi artmistir. Bu kuruluslarin faaliyetlerini
daha etkili yerine getirmesi, organizasyonel yapilarini yenilemeleri piyasa disiplininin gii¢
kazanmasina yardimci olmaktadir.

Yasanan krizler finansal sistemdeki paydaslarin hesap verebilirliginin saglanmasinin
onemini daha da artirmistir. Sistemdeki paydaslar olarak degerlendirilebilecek finansal
kurulus sahipleri, banka yoneticileri ve ¢alisanlari, siyasi otorite, kamu gorevlileri, mesleki
kuruluslar ve bagimsiz denetim kuruluslarinin hesap verebilirliklerini artirici yonde
diizenlemeler ve uygulamalar hayata gecirilmis, s6z konusu paydaslar kriz dénemlerinden
onemli dersler ¢ikarmislardir. Cikarilan bu dersler benzer Krizlerin tekrar etmemesi igin
hayati 6nem tasimaktadir. Gelecek donemde de hesap verebilirligin artirilmasi icin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi, mevcut eksiklerin giderilmesi ve taraflarin bu yoénde tesvik
edilmesi gereklidir. Sistemde BDDK, SPK denetleyen konumundaki kuruluslarin
faaliyetlerindeki uygunlugun denetlenmesi ve sonuglarin kamuoyuna duyurulmasina
baslanmistir. Ulkemizde ve yurt disinda yasanan kuruluslara iliskin batis érnekleri bagimsiz
denetim kuruluslarinin kendilerinden beklenen fayday: zaman zaman saglayamadiklari ve
kamuya ac¢iklanan raporlardaki bilgilerin tam ve dogrulugu konusunda sorunlar yasandigini
ortaya koymaktadir. Ulkemizde krizden cikarilan bir ders olarak bu kuruluslara yonelik
yapilan diizenlemelerle denetim standartlarinin yiikseltilmesine ve kamuyu aydinlatma
islevinin etkili bir sekilde yerine getirilmesi ¢alisilmistir. Bu yondeki faaliyetlerin gelecek
donemde de devam ettirilmesi gereklidir.

Finansal sistemde {iriin ve hizmetler artmakta ve karmasiklasmaktadir. Bu siirecte banka
miisterilerinin dogru ve tam bilgiye sahip olarak kararlar almasi i¢in bankalar ve denetim
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otoritelerine 6nemli gorevler diismektedir. Tiiketici agisindan iirtin ve hizmetler hakkinda
bilgilendirmenin dogru ve tam olmasina c¢alisilmalidir. Tiiketici sikdyetlerinin
degerlendirilmesi icin bankalar, BDDK ve TBB biinyesinde olusturulan birimlerin koordineli
¢alismasi yoniindeki faaliyetler artarak devam ettirilmelidir.

Tim uygulamalarda seffafligin ve tarafsizligin saglanmasi Tiirkiye O6rneginin basarili
olmasina yardimci olmustur. Benzer politikalar yiiriitmek isteyen tlkelere, bankalarin
gercek durumlarinin tespiti ve kamuya ilanin1 saglamalari, sektorel bazda periyodik finansal
raporlarin yayimlanmasi ve yiritilmekte olan program konusunda kamuoyunu
bilgilendirmeye yonelik yayinlar ¢ikarmalar1 6nerilmektedir. Genellikle kriz dénemlerinde
bilgi eksikligi ve dedikodular mali piyasalarin saglikli islemesini engellemektedir. Bu
nedenle son yillarda, BDDK bankacilik sistemine iliskin ayrintili verileri giinliik, haftalik ve
aylik olarak yayimlayarak gercek bilginin ilgililerce kullanimini temin etmekte ve seffafligin
yerlesmesine katkida bulunmaktadir. Bankacilikta kullanilan tiim finansal araglar
konusunda tam ve giincel bilgiye sahip olunmasi yoniindeki faaliyetlerin Kkesintisiz
siirdiiriilmesi ©onem tasimaktadir. Ozellikle banka bilangolarinda &énemini artiran
bilesenlerin yakindan izlenmesi, bu bilesenlere iliskin veri setinin dogru ve eksiksiz olmasi
gozetim ve denetimin etkinligini artiracaktir.

Tim bankalara esit mesafede durulmasi, hi¢cbir bankanin siirecte kayirilmamasi oyunun
kurallarinin tiim bankalarca benimsenmesine yardimci olmustur. Yeniden sermayelendirme
doneminde yapilan tclii denetim sektor agisindan bir stres testi niteligi tasimis ve banka
bilanc¢olarinin seffafligi konusunda 6nemli bir deneyim elde edilmistir.

Krizlerin tekrarini dnlemek amaciyla bankalarin finansal ve operasyonel yeniden
yapilandirilmasina 6nem verilmelidir. Bankalarin finansal yapisinda yasanan sorunlar
sistemik hale doniisiince kriz ortaminin olusmasinda énemli bir etken haline gelmektedir.
Bu nedenle, krizin asilmasinda bu sorunlara dogru, zamaninda ve yeterli miidahalelerde
bulunulmasi gereklidir. Kamusal otorite, gerekirse finansal sektoérdeki sorunlarin artmasini
onlemek amaciyla, bankacilik sistemi bilangosunda doviz acik pozisyonu veya bilancgo
acisindan risk olusturan menkul kiymet varliklarinin bulunmasi halinde, piyasa kosullarini
yansitacak sekilde menkul kiymet degisimi yapabilmelidir. Bu tiir 6nlemlerle piyasalardaki
spekiilasyonlarin azaltilmasi miimkiin olabilmektedir. Yasanan krizler mevduat sahipleri
yaninda bankalara kaynak saglayan kiiciikk yatirnmcilarin da haklarinin korunmasinin
Onemini ortaya koymus ve bu yonde diizenlemeler yapilmistir.

Tiirk bankacilik sektoriinde 6zel sermayeli bankalarin agik pozisyonlar1 nedeniyle tasidiklari
kur riski ile kamu sermayeli bankalarin gorev zararlar1 nedeniyle eriyen 6zkaynaklari ve
glinliik yiiksek likidite ihtiyaglar1 krizin olusumunda etkili olmustur. Krizin
sonlandirilmasinda da bu bankalarin sorunlarina yonelik, hizla politikalar gelistirilerek bu
sorunlarin ortadan kaldirilmasi etkili olmustur. Kamu ve 6zel sermayeli bankalar, cesitli
sermaye artis1 politikalariyla finansal yonden giiclii hale getirilmis, kamu sermayeli
bankalarin gorev zararlar tasfiye edilmis, yeni gorev zararlarinin olusmamasi i¢in yasal
diizenleme yapilmis, bu bankalarin sube ve personel sayisi rasyonel hale getirilmis ve piyasa
disiplini altinda 6zel sermayeli bankalara benzer bir yapida ¢alismalar1 saglanmistir.

TMSF’ye devredilen bankalarin etkin ve kisa siirede ¢oziimlenmesi amaciyla TMSF
biinyesinde, yeni organizasyonel yapilanmaya gidilmis ve takipteki alacaklar, istirakler ve
gayrimenkuller bu yapilanma icerisinde ¢oziimlenmistir. Esnek organizasyonel yapilar
olusturulabilmesinin ¢éziimleme basarisini artirdig goriilmiistiir.
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Tiirk bankalarinin gerek yurtdisi istirakleri, gerekse yurtdisi sube ve temsilcilikleri yoluyla
yurittiikleri faaliyetlerin sagligi, hem {ilkemizin, hem de ev sahibi konumunda bulunan diger
tilkelerin finansal sistemlerinin istikrarin1 ve giivenilirligini yakindan etkilemektedir. Bu
baglamda, yurtdis: faaliyetlerin yapisini, ana kurulus ile baglantilarin1 degerlendirebilmek,
bunlar1 diizenlemek ve denetlemek acisindan bu faaliyetlere iliskin dogru bilgiye
ulasabilmek ve iilkeler arasinda denetim ve gozetim alaninda isbirligini kolaylastiracak
uluslararasi anlamda bir kurumsal cerceve olusturmak énem kazanmistir.

Doviz geliri bulunmayan ekonomik birimlerin, yabanci para cinsinden borg¢glanmasinin
engellenmesi yoniindeki diizenlemeler de, bu kesimin a¢ik pozisyon tasimasini engellemis
ve glinlimiizde Orta ve Dogu Avrupa tllkelerinin yasadigi olumsuzluklarin iilkemizde de
yasanmasini énlemistir.

Risk istahinin arttigi, beklentilerin iyilestigi olumlu donemlerde, gozetim ve denetim
faaliyetleri ile diizenlemeler sikilastirilmali, kriz glinlerinde ise mevzuat gevsetilmelidir.
Ekonomilerin canli doénemlerinde dlizenlemelerin sikilastirilmasi yoluyla birikim
yapilmasina, kriz doénemlerinde ise birikimler yavas yavas bosaltilarak mevzuatin
gevsetilmesine c¢alisilmalidir. Boylece beklentilerin bozuldugu doénemlerde kurallarin
gevsetilerek sorunlarin azaltilmasina imkan taninmalidir.

Reel sektor ile bankacilik sektori arasindaki giiclii bag sonucu, birinde yasanan problemler,
esanl olarak digerinde de sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Tiirkiye 6rneginde
krizden ¢ikisin bankacilik sektoriindeki reformlarla baslamasi reel sektoriin de kisa stirede
toparlanmasina ve biiylimesine imkan saglamistir. Reel sektordeki problemlerin nedenden
ziyade sonuc olarak algilanip ¢6ziime finansal sektérden baslanmasi gerektigi goriilmiistiir.
Ayrica, bankacilik sektoriine yonelik bir programin basarili olmasinda reel sektor ve
bankacilik sektériiniin birbirleri tizerindeki 6nemli etkisini ve gonilliiliik esasini
dikkate alan politikalar gelistirilmesi 6nem tasimaktadir. Bankacilik ve reel sektdérde
yasanan problemler icin esanli ¢ozliimler iiretilmesi 6nem tasimaktadir. Bu baglamda
Istanbul Yaklagimi ve Anadolu yaklasimi basariyla uygulanmustir.

Yukarida deginildigi gibi Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden 6nemli dersler alinmistir.
Nitekim bu derslerin yansimalari, esas olarak 1 Kasim 2005’de yiirirliige giren 5411 sayili
Bankacilik Kanunu ve uygulamalarinda gérilmektedir. Bu suretle, diizenlemenin kapsami
genisletilmis ve denetimin etkinligi artinlmistir. BDDK Stratejik Plam1 2010-2012'de
ongoriilen faaliyetler bu krizlerden alinan derslerin icsellestirilmesi, yerlestirilmesi ve
yayginlastirilmasi yoniinde bir diger énemi adimdir. Finansal istikrar odakli bir perspektifte
hazirlanan, Stratejik Plan ulusal ve uluslararasi1 diizeyde isbirligi ve bilgi paylasiminin
artirillmasina 6zel bir vurgu yapmaktadir. Nitekim kiiresel ekonomik krizlerle, miicadelenin
bireysel c¢abalarla degil tiim iilkelerin ve kurumlarin isbirligi ile gelistirilecek uyumlu
politikalarla basarilabilecegi gercegi bir kez daha goriilmiisttir.
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KAYNAKCA

DPT Yillik Programlar

BDDK Kasim Ayinda Mali Piyasalarda Yasanan Krize iliskin Degerlendirme Ocak 2001
BDDK Bankacilik Yeniden Yapilandirma Programi 15 Mayis 2001

BDDK Bankacilik Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporlar1 (I-VII)

Giicli Ekonomiye Gecis Programi (Hazine 2001)

IMF ile yapilan (17inci )Stand-By Diizenlemesine iliskin 09.12.1999 Tarihli Niyet Mektubu
(www.hazine gov.tr)

IMF ile yapilan (18inci ) Stand-by Diizenlemesi 2002-2004 18 Ocak 2002 tarihli Niyet
Mektubu (www.hazine.gov.tr)

IMF ile yapilan (17inci )Stand-By Diizenlemesine iliskin Birinci Gézden Gegirmeye iliskin
10.03.2000 Tarihli Niyet Mektubu (www.hazine gov.tr)

TBB 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi “1958-2007”
Kasim 2008

TBMM, TBMM Yolsuzluklarin Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik Boyutlarinin Arastirilarak
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu
Raporu Bolim II, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss266 BOLUM%2011%20(0159-
0553).pdf

TCMB, Yillik Raporlari, 2001 ve 2002.

TCMB, Yilinda Para Politikasi ve Muhtemel Gelismeler, 2002.

TMSF Raf temizligi Kitaplig1 (19 adet kitap), www.raftemizligi.com
TMSF 2009 Y1l 3 Aylik ve Yillik Faaliyet Raporlari
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