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Sunusg

2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda yasanan finansal krizler bankacilik sektoriini
dogrudan ve 6nemli olctide etkilemistir. Kasim krizi sonrasinda likidite ve faiz riski nedeniyle
sorunlar yasayan bankacilik sektorii Subat krizi sonrasinda ilave olarak kur riskinden kaynaklanan
kayiplarla karst karstya kalmistir. Yasanan krizlerin reel sektor tzerindeki daraltict etkist ise
bankacilik kesiminin aktif kalitesinin zayiflamasina yol agmustir.

Bu gelismeler, sektoriin yapisal sorunlarini kalict bir bicimde ¢6zmek ve bankacilik
sistemini saglikli ve dinya oOlgeginde rekabet edebilir bir yapiya kavusturmak bakimindan
kapsamli bir yeniden yapilandirma programinin daha fazla ertelenemez oldugunu ortaya
koymustur. Bu ¢ercevede, Mays ay1 icinde “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi”
hazirlanarak kamuoyuna actklamustir.

Program kapsaminda gerceklestirilecek uygulamalar ve diizenlemelere iliskin takvim
6nceden kamuoyuna duyurulmus olup, programin uygulanmasinda saglanan gelismeler diizenli
olarak kamuoyuna agiklanmaktadir. Bu kapsamda, 2 Agustos 2001’de “Bankacilik Sektori
Yeniden Yapilandirma Programr: Gelisme Raporu”, 24 Agustos 2001°de ise “Tasarruf Mevduatt
Sigorta Fonu Kapsamindaki Bankalar: Performans ve Gelisme Raporu” yayinlanmustir. Ayrica, 25
Eylil 2001°de gerek uygulamada saglanan gelismeleri gerekse gelecege yonelik hedefleri ayrintili
bir bicimde iceren “Bankacilik Sektéri Yeniden Yapilandirma Programi Eylem Plani”
yaymnlanmustir.

“Bankacilik Sekt6rii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu”nun bu sayst ile
7 Kasim 2001 itibariyle, program uygulamasinda saglanan gelismeler degerlendirilmektedir.
Raporun birinci bolumtinde Agustos 2001 verileri ¢ergevesinde bankacilik sektoriintin bilango
yapist ve karlilik performansindaki gelismeler 6zet olarak degerlendirilmekte, ikinci bélimde ise
yeniden yapilandirma programinda kaydedilen gelismeler sunulmaktadir. Raporun ekinde
ontimiizdeki dénem i¢in planlanan dizenlemelere iliskin eylem plani yer almaktadir.
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BANKACILIK SEKTORU YENIDEN YAPILANDIRMA
PROGRAMI: GELISME RAPORU

1. 2001 YILINDA BANKACILIK SEKTORUNDEKI GELISMELER'

Banka Sayisi1, Biiyiime, Grup Paylart ve Yogunlasma Oranlari

2000 y1l sonu ile karsilastirildiginda 7 Kasim 2001 itibariyle, Ttrk bankacilik sektoriinde
faaliyet gosteren banka sayist 79’dan 67’ye gerilemistir. Sektorde faaliyette bulunan bankalarin 3’4
kamu, 24’4 6zel, 7’si Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu (TMSF) idaresi altinda, 17’si yabanci, 167st
ise kalkinma ve yatirim bankasi stattisiindedir.

Tablo 1 Banka Sayis1

2000 Aralik 2001 Ekim @
Kamu® 4 3
Ozel 29 24
TMSF Bankalari 11 7
Yabancit 17 17
Kalk.Yat. Bankalart 18 16
Toplam 79 67

Kaynak: BDDK

(1) 30 Ekim 2001°de devir islemleri tamamlanan Demirbank bu tabloda yabanc: bankalar grubunda gisterilmistir.
Bankacilik lisans: iptal edilen ve buna iliskin yasal siirecin devam ettigi Ticaret Bankas: tabloda yer almamaktadir.

(*) Vakaflar Bankas: bu tabloda kanm bankalar: grubunda yer almaktadir.

2000 yil sonunda 104,1 katrilyon lira olan bankacilik sektérintn toplam aktif buytklagy,
2001 yili Agustos ay1 itibariyle reel olarak yiizde 2 oraninda azalarak 157,7 katrilyon lira olmustur.
Dolar bazinda bakildiginda, sektortin aktif buytkligh 2001 yili Agustos ayinda gegen yil sonuna
gore yuzde 27 oraninda kugtlerek 112,6 milyar dolar seviyesine gerilemistir.

Gruplar itibariyle incelendiginde; 2001 yili Ocak-Agustos doneminde dolar bazinda kamu
ve yabanct bankalar grubunda yizde 40, 6zel ve kalkinma-yatirim bankalar1 grubunda ise yiizde
25 civarinda bir daralma s6zkonusudur. Aynt donemde TMSF bankalarinin aktif buytkliginde
bu bankalarin mali biinyelerinin iyilestirilmesi amactyla verilen kamu kagitlarinin da etkisiyle dolar
bazinda ytizde 17 oraninda bir artis kaydedilmistir. Kamu bankalarinin aktif bayikligtindeki reel
daralmada, mevcut ekonomik konjonktiiriin etkisiyle bankacilik faaliyetlerinin gerilemesine ilave
olarak, gbrev zararlarinin  tasfiyesi amaciyla Hazine tarafindan verilen kagitlarin Merkez
Bankasina kesin satis1 yapilarak saglanan kaynaklarla kisa vadeli borglarin azaltilmast ve boylece
bilanconun kiiciiltilmesi etkili olmustur.

Tablo 2 Gruplar Itibariyle Aktif Biiyiikliigiindeki Geligmeler (Agustos 2001 )

2000 Y1l Sonuna 2000

Toplam Aktif Gore Reel Deg. Toplam Aktif Y1l Sonuna

(Trilyon TL) (TL)(%)  (Milyon Dolar) Gore Deg. ($) (%)

Kamu 44.429 -19,8 31.586 -40,6
Ozel 80.493 1,0 57.458 -25,1
-Ilk Bes Banka 52.816 0,7 37.702 25,4
-Diger 27.676 1,7 19.756 -25,0
TMSF Binyesindeki Bankalar 21.288 58,3 15.196 17,4
Yabanct 4.237 -21,6 3.025 -41,9
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 7.408 33 5.288 234
Genel Toplam 157.676 -2,0 112.554 274

Kaynak: BDDK

! Bu bélim bankalarca beyan edilen bilgilere dayanilarak hazirlanmustir. Banka gruplandirmasinda T.C. Merkez Bankast Gézetim
Sisteminde uygulanmakta olan banka gruplamasi kullandmustir.



2001 yilinda gruplarin toplam aktifler, krediler ve mevduat i¢indeki paylarinda da belirgin
bir degisim gozlenmistir. Ocak-Agustos doneminde 6zellikle kamu ve TMSF bankalarindan 6zel
bankalar grubuna 6nemli oranda bir mevduat gecisi s6zkonusudur. Nitekim, Agustos 2001
itibariyle gecen yil sonuna gore toplam mevduatlar icinde kamu ve TMSF bankalarinin pay:
strastyla 7,6 ve 2,5 puan azalirken, 6zel bankalarin payinda 8,5 puanlik bir artis kaydedilmistir.
Benzer bir egilim gruplarin krediler i¢indeki payinda da gozlenmektedir.

Tablo 3 Grup Paylarindaki Gelismeler

Toplam Aktifler Toplam Krediler Toplam Mevduat

Igindeki Pay (%) Igindeki Pay (%) Igindeki Pay (%)
Aralik Agustos Aralik Agustos Aralik Agustos
2000 2001 2000 2001 2000 2001
Kamu 343 28,1 27,5 20,0 39,9 323
Ozel 495 51,0 58,1 64,9 459 544
-1lk Bes Banka 32,6 33,5 41,5 50,3 30,7 36,3
-Diger 16,9 17,6 16,6 14,6 15,2 18,1
TMSF Bankalari 8,4 13,5 6,7 4,7 13,4 11,9
Yabanct 34 2,7 1,3 2.4 0,8 1,4
Kalkinma ve Yat. Bankalart 4,5 4,7 6,4 8,0 - -
Sektor Toplami 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak:BDDK

Bankacilik sektéri yogunlasma acisindan incelendiginde; aktif toplami bakimindan en
buytk bes bankanin toplam sektor icindeki payt 2000 yili sonunda ylzde 48 iken, Agustos
2001°de yiizde 46’ya gerilemistir. Aynt donemde ilk bes bankanin toplam mevduat ve krediler
icindeki payz ise artis gostermistir.

Tablo 4 Bankacilik Sekt6riinde Yogunlagma (Yiizde)
Toplam Aktifler Toplam Mevduat Toplam Krediler

2000 2001 2000 2001 2000 2001

Aralik Agustos  Aralik Agustos Arallk  Agustos

1lk bes banka® 48 46 51 52 42 44
Tlk on banka® 69 70 72 75 71 73

Raynak: BDDK
(*)Toplam aktiflere gore

Kaynak Yapist

2001 yilnin Ocak-Agustos doneminde toplam kaynaklar icinde mevduatin payt 4,3,
Ozkaynaklarin payi ise 3,9 puan artarken, bankalara borglar kaleminin payr 7,8 puan gerilemistir.

Tablo 5 Bankacilik Sektérii Kaynak Yapisi

Trilyon TL. Yiizde Pay

Reel % 2001

2000 Aralik 2001 Agustos Degisme 2000 Aralik Agustos

Mevduat 58.900 95.974 5,4 56,6 60,9
-TP 30.837 38.597 -19,0 29,6 245
-YP 28.062 57.378 323 27,0 36,4
Bankalara Borglar 23.907 24.040 -35,0 23,0 15,2
- Yurtici Bank. ve Benzeri Kur. 8.479 5.287 -59,7 8,1 3,4
- Yurtdist Bank. ve Benzeri Kur. 14.810 18.451 -19,4 14,3 11,7

-Y. Bank. (Milyon Dolar) 22.046 13.170

Diger 14.084 20.679 -5,0 13,5 13,1
Ozkaynak 7.202 16.983 52,5 6,9 10,8
Toplam 104.093 157.676 -2,0 100,0 100,0

Kaynak: BDDK



Bankacilik sektoriintin temel fon kaynagi olan mevduat 2001 yiinin Ocak-Agustos
doneminde reel olarak yuzde 5,4 oraninda artisla 96 katrilyon liraya ulasmistir. Ayni donemde
Tirk lirast mevduatlar reel olarak ytuzde 19 azalirken, déviz kurundaki yiiksek oranlt artisa baglt
olarak yabanct para cinsinden mevduatlar yizde 32,3 oraninda artmustir. Dolar bazinda
degerlendirildiginde ayni donemde Turk Lirasi cinsinden mevduatlar ytzde 40, yabanct para
cinsinden mevduatlar ise ylizde 2 oraninda gerileme gostermistir.

Tablo 6 Tiirk Liras1 ve Yabanci Para Cinsinden Mevduatlarin Gelisimi

TEFE’ye Gore Reel Yiizde Dolar Cinsinden Yiizde Degisme
Degisme
Tark Yabanci Tark Yabanc1
Liras1 Para Toplam Liras1 Para Toplam
Kamu Bankalart -27,3 28,4 -14,7 -46,1 -4,8 -36,7
Ozel Bankalar 7.4 33,4 25,0 -20,4 -1,1 -7,3
TMSF Bankalari -39,7 22,9 -6,7 -55,3 -8,9 -30,9
Yabanci Bankalar -38,9 167,5 81,0 -54,7 98,3 34,2
Sektor Toplami -19,0 32,3 5,4 -40,0 -2,0 -21,9

Kaynak: BDDK

Yasanan finansal krizler sonrast ortaya ¢ikan belirsizlik ve giiven sorunu, mevduatlarin
Turk Lirast yerine déviz cinsinden tutulmasina ve vadenin daha da kisalmasina yol a¢mustir.
Nitekim, Turk lirast mevduatin toplam mevduat icindeki payr 2000 yili sonunda yiizde 52,4 iken,
2001 Agustos doneminde ylizde 40,2’e gerilemistir.

Tablo 7 Mevduatin TL-YP Kompozisyonu (Toplam Mevduat Icindeki % Pay)

Turk Liras1t Mevduat Yabanci Para Mevduat

2000 Aralik 2001 Agustos 2000 Aralik 2001 Agustos
Kamu Bankalari 77,3 65,8 227 341
Ozel Bankalar 323 278 67,7 72,2
TMSF Bankalari 479 30,6 52,6 69,4
Yabanct Bankalar 41,8 14,1 58,0 85,9
Sektor Toplami 52,4 40,2 47,6 59,8

Kaynak: BDDK

Kisa vadeli (vadesizt+1 ay vadeli+3 ay vadeli) Turk lirast mevduatin toplam Turk lirast
mevduat icindeki payt 2000 yili sonunda yuzde 89,2’den, 2001 yilinin Agustos ayinda yiizde
90,6’ya yitkselmistir. DTH’larda da benzer bir gelisme olmus ve 2000 yili sonunda kisa vadeli
DTH’larin toplam DTH’lara orant ytizde 79,7 iken, 2001 yili Agustos ay1 itibariyle bu oran ytizde
83,9’a ctkmustir.

Tablo 8§ Mevduatin Vadelerine G6re Dagilimi

Trilyon TL. Yiizde Pay
2000 2001  Reel % 2000 2001
Aralik Agustos Degisme Aralik Agustos
Turk Liras1 Mevd. 30.837 38.597 -19,0 100,0 100,0
Vadesiz 6.722 7.114 -31,5 21,8 18,4
1 Ay 8.197 10.263 -19,0 26,6 26,6
3 Ay 12.579 17.575 -9,6 40,8 45,5
3 Aya kadar top. 27.498 34.952 -17,8 89,2 90,6
3 Aydan Uzun VdlL 3.339 3.644 -29,4 10,8 9,4
Doviz Tev. Hes. 28.063 57.289 32,0 100,0 100,0
Vadesiz 4.093 8.200 29,6 14,6 14,3
1 Ay 8.615 23.584 77,1 30,7 41,2
3 Ay 9.665 16.279 9,0 34,4 28,4
3 Aydan Uzun VdlL 5.690 9.226 49 20,3 16,1

Kaynak: BDDK



Ekonomik gorinimdeki bozulmanin yanisira, global ekonomideki yavasglama ve
gelismekte olan ekonomilerde yasanan sorunlar bankalarin diger 6nemli bir kaynag: olan yurtdist
piyasalardan saglanan fonlarin miktar ve maliyetini olumsuz yonde etkilemistir. Nitekim, Ocak-
Agustos doneminde Tirk bankacilik sektorintn yurt dist bankalardan sagladigt fonlar dolar
bazinda yiizde 40 oraninda gerilemistir. Bu gelismede, bankalarin gegen yil aldiklart sendikasyon
kredilerini bu yil geri 6demeleri veya daha dusiik oranda yenilemeleri etkili olmustur.

Aralik 2000 itibariyle 7,2 katrilyon lira olan bankacilik sektoriinin 6zkaynaklari, reel
olarak ytizde 52,5 oraninda artarak 2001 yilinin Agustos ayinda 17 katrilyon liraya yiikselmistir.
Ozkaynaklardaki bu artista TMSF kapsamindaki bankalarin bilanco yapilarini giiclendirmek
amaciyla Hazine tarafindan verilen DIBS’lerin pasifteki karsiliginin yedek akceler hesabinda
izlenmesi ve kamu bankalarina yapilan sermaye destegi etkili olmustur.

Aktif Yapist

2001 yiinin Ocak-Agustos doneminde bankacilik sektorintin aktif yapisinda, menkul
degerlere plasmanlar lehine 6nemli bir degisim gozlenmistir. Nitekim, toplam aktifler icinde,
menkul degerler ctizdani ve baglt menkul degerler toplaminin pay1 bir 6nceki yil sonuna gére 16,2
puan artarak ylizde 33,9 olurken, kredilerin pay1 4,6 puan azalarak ylizde 26’ya inmistir.

Tablo 9 Aktif Yapisinin Geligimi

Trilyon TL. Yiizde Pay
Reel % 2001
2000 Aralik2001 Agustos Degisme 2000 Aralik  Agustos
Bankalardan Alacaklar(*) 18.853 25.994 -10,8 18,1 16,5
Krediler 31.844 41,026 -16,7 30,6 26,0
Menkul Deg.Clizd. + Bagh Menk.Deg. 18.463 53,398 87,1 17,7 339
-Menkul Deg. Ciizdan 11.995 35.743 92,8 11,5 22,7
-Baglt Menkul Deg. 6.468 17,655 76,6 6,2 11,2
Diger 34.933 37.258 -31,0 33,6 237
TOPLAM AKTIFLER 104.093 157,676 -2,0 100,0 100,0

Kaynak: BDDK
(*) TCMB, Interbank, Bankalardan Alacaklar.

Gruplar itibariyle incelendiginde kredi portféytuntin toplam aktifler icindeki pay1, kamu ve
TMSF biinyesindeki bankalarda belirgin bir bicimde azalirken, 6zel bankalar grubunda sinirlt bir
dustis gostermis, yabanct bankalar grubunda ise artmustir. Menkul degetlere plasmanlarin toplam
aktifler icindeki payr incelendiginde, yabanct bankalar disindaki tim gruplarda arti
s6zkonusudur.

Tablo 10 Gruplar Itibariyle Aktif Yapisinin Geligimi

Kamu TMSF Ozel Yabanct

(Yiizde Pay) 2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001
Aralilk  Agustos  Aralik  Agustos Aralik Agustos Aralik Agustos

Bankalardan Alacaklar 7,9 9,9 8,4 39 22,7 19,7 52,4 46,2
Krediler 245 18,6 24,6 9,1 359 33,1 12,3 233
MDC + Baglh Menk.Deg,. 8,9 48,6 52,5 65,1 18,4 21,4 242 12,8
-Menkul Deg. Ciizd. 6,2 45,9 43,1 41,5 10,1 77 19,8 7,0

-Bagl: Men. Deg. 28 2,7 9,4 23,2 8,3 13,7 4,4 5,8

Diger 58,6 22,9 14,5 21,9 23,1 25,8 11,0 17,7
TOPLAM AKTIFLER 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: BDDK

2001 yii  Ocak-Agustos doéneminde kamu bankalarinin  menkul degerlere
plasmanlarindaki artis gérev zarari alacaklarinin tasfiyesi amaciyla verilen DIBS’lerden, TMSF
bankalarindaki artis ise bu bankalarin mali yapilarini gliclendirmek amaciyla Hazine tarafindan
ihra¢ edilen DIiBS’lerden kaynaklanmistir. Ozel bankalar grubunda ise menkul degerlere



plasmanin bilesiminde 6nemli bir degisim gbzlenmis ve bu donemde toplam aktifler icinde
menkul degerler ctizdaninin pay1 gerilerken, baglt menkul degerlerin pay1 artis gostermistir. Bu
gelismede, 6zel bankalarin takas islemi sonrast almis olduklart DIBS’lerin bagli menkul degerler
kaleminde yer almast ve degerleme esaslarinin 2001 yilinda yeniden diizenlenmesi etkili olmustur.

2001 yilinda reel faiz oranlarinin 6nemli Olciide artmasi, ekonomik aktivitenin genel
olarak daralmast ve sirketler kesiminin bilan¢o yapisindaki bozulma bankalarin  kredi
plasmanlarinin gerilemesine yol agmustir. Nitekim, Agustos ayt itibariyle bankacilik kesiminin
kredi hacmi bir 6nceki yil sonuna gore reel olarak ytizde 16,7 oraninda azalmistir. Buna paralel
olarak, 2000 yil sonunda yiizde 50,6 olan mevduat bankalarinin kredi/mevduat orani, 2001 yili
Agustos ay1 sonunda ylizde 39,3’e dismiustir. Kredi portfoyiiniin daralmasinda bu dénemde
kamu ve fon bankalarinda takibe disen alacaklarin 6nemli oranda yiikselmesi de etkili olmustur.
Nitekim, brit (Krediler+Takipteki Alacaklar) olarak degerlendirildiginde Ocak-Agustos
doneminde kredi hacmindeki reel daralma ytzde 10,5 olmaktadir.

Gruplar itibariyle incelendiginde Ocak-Agustos déneminde, kamu ve fon bankalarinin
kredi portféyt reel olarak 6nemli oranda gerilerken, 6zel bankalar grubunun kredi portféyundeki
azalma daha sinirlt kalmis, yabanct ve kalkinma-yatirim bankalarinin kredi hacmi ise reel olarak
artmistir.

Tablo 11 Gruplar Itibariyle Krediler

Trilyon TL. Sektdr Toplanmu Iginde Pay (%)

2000 2001 Reel 2000 2001

Aralik Agustos  Degi.(%) Aralik Agustos

Kamu Bankalart 8.757 8.220 -39,3 27,5 20,0
Ozel Bankalar 18.491 26.611 -6,9 58,1 64,9
TMSF Bankalari 2.138 1.933 -41,5 6,7 4,7
Yabanct Bankalar 430 986 48 4 1,4 2,4
Kalkinma ve Yatirim B. 2.028 3.275 45 6,4 5,0
Sekt6r Toplami 31.845 41.026 -16,7 100,0 100,0

Raynak: BDDK

2001 yilinda ihracat kredilerinin toplam krediler icindeki pay1 artarken, ihtisas kredileri ile
titketici kredilerinin payinda belirgin bir diisiis kaydedilmistir. Thracat kredilerinin payinda
gbzlenen artis hem bu tiir kredilerdeki daralmanin genel kredi hacmindeki gerilemeye gére daha
sinirll kalmasindan hem de Turk Lirasinin deger kaybina bagli olarak genelde yabanci para
cinsinden kullandirilan bu kredilerin TL karsiliginin yiikselmesinden kaynaklanmustir. Thtisas
kredilerindeki azalmada ise, yeniden yapilandirilma programi gergevesinde kamu bankalarinin
kullandirabilecegi ihtisas kredilerinin sinirlandirilmast ve bu kredilere uygulanacak faiz oranlarinin
DIBS yillik ortalama bilesik faizlerine endekslenmesi etkili olmustur.

Ekonomide yasanan problemler bankalarin sorunlu kredilerinin de artmasina yol agmis ve
2000 yil sonunda 4 katrilyon lira olan briit takipteki alacaklar, 2001 yili Haziran ayinda 6,3
katrilyon liraya, Agustos ayinda ise 8,5 katrilyon liraya ytkselmistir.

Bu gelismeler sonucunda, kredilerin takibe doéntsim orani (briit takipteki
alacaklar/[krediler+brut takipteki alacaklar]) 2000 yiinda yuzde 11 iken, 2001 yili Agustos
ayinda ytzde 17,2’ye ¢ikmustir. TMSF bunyesine katilan banka sayisindaki artis, bu bankalarin
takipteki alacak oranlarinin yitksek olmasinin etkisiyle kredilerin takibe doniisim oranlarin
artrmustir. 2001 yili Agustos ayi itibariyle TMSEF  bankalarinin agmis olduklari kredilerin takibe
dontsme orant yizde 65,2 ile grup bazindaki en yiksek orani temsil etmektedir. TMSF
bankalarindan sonra ytizde 29,1 ile kamu bankalari ikinci sirada yer almaktadir.



Tablo 12 Kredilerin Takibe D6niisme Oranlari

Yiizde 2000 2001 2001

Aralik Haziran  Agustos

Kamu Bankalart 11,6 20,2 29,1
Ozel Bankalar 6,0 47 4,7
TMSF Idaresindeki Bankalar 423 61,3 65,2
Yabanct Bankalar 34 48 47
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 2,5 37 4.0
Sekt6r Toplami 11,1 13,8 17,2
Sektor Toplamu (TMSF haric) 74 8,5 11,1

Kaynak: BDDK

Risk Santralizasyonu Merkezi verilerine gore, Agustos 2001 itibariyle toplam tasfiye
olunacak kredilerin yiizde 20,7’sini tekstil sektori, yuzde 11’ini insaat sektord, yuzde 6,5’ini gida
sektort, yiizde 7,4und ise ticaret sektort olusturmaktadir.

Karlilik

Tirk Lirasinin 6nemli oranda deger yitirmesi nedeniyle olusan kambiyo zararlari, faiz
oranlarindaki hizli yiikselmeye bagl olarak ortaya ¢ikan fonlama ve sermaye piyasast islem
zararlari ve sorunlu kredilerdeki ylikselmeye baglt olarak takipteki alacaklar 6zel provizyonundaki
artts 2001 yilinda bankacilik sektérintn karhilik performansinin belirgin bicimde kotilesmesine
yol agmustir. Bununla birlikte Haziran sonrast donemde 6zellikle yabanct para agtk pozisyonlarin
kapanmasinin da katkistyla bankalarin  karliiginda  nisbi  bir iyilesme egilimi baglamus
bulunmaktadir. Nitekim, bankacilik sekt6riintiin Haziran ayi itibariyle 3,9 milyar dolar olan dénem
zarart Agustos ay1 sonunda 2,3 milyar dolara gerilemistir.

2001 Ocak-Agustos déneminde 6zel, yabanct ve kalkinma ve yatirim bankalari grubu kar
elde ederken, kamu bankalart ve TMSF kapsamindaki bankalar zarar etmislerdir. Kamu
bankalarindaki zarar esas olarak Halk ve Emlak Bankasinin zararlarindan kaynaklanmaktadur.
2001 yilinda Hazine tarafindan kamu ve Fon bankalarina verilen yiiksek getirili DIBS’lerden elde
edilen faiz gelirleri bu bankalarin zararinin yiikselmesini 6nleyen bir unsur olmustur.

Tablo 13 Net Dénem Kér/ Zarar1 (Milyon Dolar)

2000 2000 2001 2001

Haziran Aralik Haziran Agustos

Kamu Bankalari 149 -276 -763 -394
Ozel Bankalar 1.409 624 64 447
TMSF Bankalar1 -1.868 -5.376 -3.578 -2.878 (*)
Yabanci Bankalar 169 20 208 240
Kalkinma ve Yatirim Bankalart 181 320 137 271
Sekt6r Toplami 41 -4.687 -3.931 -2.313
TMSF Hari¢ Sektor 1.909 688 -353 565

Kaynak: BDDK
(%) Temmuz; ayinda Fona aliman bes banka haric tutnldugunda Agustos ay: itibariyle zarar tutar: 1,9 milyar dolara gerilemektedir.

Yabanct Para Pozisyonu

Kasim 2000°de finansal piyasalarda yasanan kriz uygulanmakta olan ekonomik programin
surdirilebilirligi konusunda endiseler yaratmis ve bankacilik sektori déviz pozisyon agigini
kapatmaya baslamustir. Bu egilim, Subat 2001 krizinin ardindan dalgali kur sistemine gecilmesiyle
¢ok daha belirgin olmustur. Nitekim, bankacilik sektérintn 19 Subat itibariyle 15,2 milyar dolar
olan vadeli islemler hari¢ doviz pozisyon acigt 15 Haziran itibariyle 7,2 milyar dolara kadar
gerilemistir. Bu gelismede, TMSF bankalarina verilen dévize endeksli DIBS’lerin katkistyla bu



bankalarin yabanct para agik pozisyonlarinin 4,5 milyar dolardan 274 milyon dolara gerilemesi
belirleyici olmustur. Ayn1 donemde, 6zel bankalarin vadeli islemler hari¢ yabanci para acik
pozisyonu da 8,9 milyar dolardan 6,1 milyar dolara gerilemistir. Ozel bankalarin vadeli islemler
hari¢ yabanct para agik pozisyonlart 15 Haziran 2001°de yapilan takas islemi sonrasinda daha da
gerileyerek, 28 Eylil itibariyle 973 milyon dolara inmistir.

Bu gelismeler sonucunda 19 Subat itibariyle 15,2 milyar dolar olan bankacilik sektoriiniin
(TMSF bankalar1 dahil) bilan¢o ici agtk pozisyonu 28 Eylil itibariyle 2 milyar dolara gerilemistir.
TMSF bankalari hari¢ tutuldugunda ayni dénemde bilanco i¢i yabanct para agik pozisyonu 10,7
milyar dolardan 735 milyon dolara inmistir.

Daha 6nceki donemlerde bilango i¢i pozisyon agiklarini vadeli islemler yoluyla kapatarak
yasal oran sinirlarinda kalmaya galisan bankacilik sektorintn, takas sonrasinda yabanci para agik
pozisyonlart 6nemli 6lciide azaldigindan, vadeli islemlerde de belirgin bir azalma gézlenmistir.
Nitekim, takas islemi 6ncesinde 6,6 milyar dolar civarinda olan vadeli islemler (net) 28 Eylil’de
1,2 milyar dolara inmistir.

Tablo 14 D6viz Pozisyon A¢ig1 (Milyon Dolar)

Kasim 2000 19 Subat 2001 15 Haziran 2001 28 Eyliil 2001

Q@ @ @0 & 0 @

Kamu Bankalari -184  -184 -28 22 95 96 116 117
Ozel Bankalar -10.674  -954 -8.913 -1.049 -6.131 -374 -973 311
TMSF Bankalari -5.177 -4.777 -4.537 -4.529 274 2354 -1.254  -1.170
Yabanci Bankalar -1.966  -110 -1.438 -45 -818 -15 107 -28
Kalkinma ve Yatirim Bankalart -441 -108 -333 -75 -118 24 15 26
Sektor (TMSF harig) -13.265 -1.356 -10.712 -1.147 -6.972 -269 -735 426
Sektor (TMSF dabhil) -18.442 -6.133  -15.249 -5.676 -7.246 -623 -1.989 -744

Kaynak:BDDK )
(1) Dévize Endeksli Pozisyon Dabil, Vadeli Istemler Hari.
(2) Divize Endeksli Pozisyon ve 1 adeli Islenler Dabil.



2. BANKACILIK SEKTORU YENIDEN YAPILANDIRMA
PROGRAMINDA SAGLANAN GELISMELER

2.1. Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmast™

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasina yonelik program, oncelikle finansal ve
operasyonel yapinin iyilestirilmesi, nihai olarak ise bu bankalarin 6zellestirilmesi hedefi
cercevesinde yuritilmektedir.

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirlmalart siirecinde ik adimi: bu bankalarin
yonetimini ortak yonetim kuruluna devretmek olusturmustur. Ortak Yonetim Kurulu’na kamu
bankalarini yeniden yapilandirma ve 6zellestirmeye hazirlama yetkisi de verilmistir.

2.1.1. Finansal A¢idan Yeniden Yapilandirma

Kamu bankalarinin finansal agidan yeniden yapilandirilmast; (1) gérev zarari alacaklarinin
tasfiyesi, (2) kisa vadeli yikimluliklerin azaltilmasi, (3) kamu bankalarina sermaye destegi
saglanmasi, (4) mevduat faizlerinin piyasa faizlerine uyumlu hale getirilmesi ve (5) kredi
portféytiniin etkin yénetimi alanlarinda yogunlasmustir.

Gorev Zararlarmin Tasfiyesi

Kamu bankalarinin yeniden yapilandiridmasi gergevesinde oncelik Ziraat ve Halk
bankalarinin aktiflerinin sirastyla ytizde 50 ve yiizde 65’ini olusturan gorev zararlarinin tasfiye
edilmesine verilmistir. Bu ¢ercevede, 2001 yili icinde 23 katrilyon lira tutarinda 6zel tertip tahvil
verilmek suretiyle bu bankalarin gorev zararlart alacaklart ve bu zararlara tahakkuk etmis faiz
tutarinin tamami tasfiye edilmistir.

Tablo 15 Kamu Bankalarina Gérev Zararlari Karsiligi Ihrag Edilen Senetler (*)

(Trilyon TL.) Ziraat Halk Emlak Toplam
2000 Sonu Itibariyle 2.034 863 - 2.897
2001 Ocak 2333 2167 - 4.500
Subat - 1.000 - 1.000
Mart 550  1.750 - 2.300
Nisan 4500  1.750 - 6.250
Mayus 4730 4.130 45 8.905
2001 Toplam 12.113  10.797 45 22.955
Genel Toplam 14.148  11.659 45 25.852

Kaynak: Hazine Miistesarli
(*) Diviz Cinsinden 3 Ocak 2001 de verilen 750 milyon dolarlik kagitlar ibrag taribindeki Merkez Bankas: diviz alis kuruna gire
TL stna cevrilmistir.

Mevcut  gbrev  zararlarinin  tasfiyesinin  yanisira,  yeni  gOrev  zarafl
olusumunun engellenmesine yonelik diizenlemeler de yapimistir. Bu gergevede, 30 Nisan 2001
tarthinde yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar ile gbrev zararlarina iligkin 100’e yakin Bakanlar
Kurulu Karari yurarlikten kaldirlmistir. Ktgtk bir tutart olusturan ve kanunlardan kaynaklanan
gorev zararlarinin kaldirilmasina yonelik kanuni diizenleme de 3 Temmuz 2001 tarihinde
gerceklestirilmistir.

Bundan sonra gerekli goruldiginde kamu bankalart kanaliyla saglanacak destekler icin
ihtiya¢ duyulan kaynaklar biitceye konulacak ve kamu bankalarina 6nceden aktarilacaktir. Bu
kapsamda, 2001 yili butcesine 400 trilyon liralik 6denek konulmustur. Kamu bankalarinin
sagladiklart destekler dolayistyla ugradiklari kayiplar bu kaynaktan karsilanmaktadir.

* Bu bolimde yer alan bilgiler Ziraat, Halk ve Emlak bankalarint kapsamaktadir.



Kisa Vadeli Yiikiimliiliiklerin Azaltimasi ve Diizenli Nakit Akisinin Saglanmasi

Kamu bankalarinin  gorev zararlarinin tasfiyesi programi bu bankalarin  gecelik
yukiumliliklerinin azaltilmast ve nakit akisinin dizenli kilinmast hedefi ile uyumlu bir bigimde
yuriitilmustir. Bu ¢ercevede, gorev zararlar karsihiginda agirlikli olarak TCMB repo faizlerine
endeksli 6zel tertip tahvil verilmistir.

Kamu bankalari aldiklart bu kagitlar karsiliginda belirli bir program dahilinde Merkez
Bankasi’ndan repo veya dogrudan satis yoluyla likidite temin etmis ve diger bankalar ile banka
dist kesime olan kisa vadeli yukimliliklerini azaltmuslardir. Nitekim, Kamu bankalar: almis
olduklar1 kagitlar1 Merkez Bankasina kesin satis yapmak yoluyla 9,8 katrilyon lira tutarinda kaynak
saglamislardir. Béylece, 16 Mart 2001 itibariyle 8,5 katrilyon lira olan kamu bankalarinin Merkez
Bankasi disindaki kaynaklardan kisa vadeli borglanmasi Mayis ayindan itibaren sifirlanmis
bulunmaktadir. Aynt donemler itibariyle kamu bankalarinin Merkez Bankasindan repo yoluyla
kullandiklart kaynak tutart da 5,5 katrilyon liradan 1,7 katrilyon liraya inmistir.

Yeniden yapilandirma kapsaminda kamu bankalarinin bireysel repo islemleri yapmalarina
son verildigi gibi, Merkez Bankast ile yapmis olduklari repo islemlerini de 2001 yili sonuna kadar
stfirflamalari hedeflenmektedir.

Tablo 16 Kamu Bankalarinin Kisa Vadeli Yikumliliikleri

Katrilyon TL. Yiizde Pay
16 Mart 2001 24 Ekim 2001 16 Mart 2001 24 Ekim 2001
Merkez Bankasi 5,5 1,7 39,3 100,0
- Acik Piyasa i§lemleri 55 1,7 39,3 100,0
Toplam Repo 55 1,7 39,3 100,0
Gecelik Repo 0,2 0,0 1,4 0,0
Uzun Vadeli Repo 53 1,7 37,9 100,0
- Interbank Piyasast (gecelik) 0,0 0,0 0,0 0,0
Ozel Bankalar (Gecelik) 4,2 0,0 30,0 0,0
- TCMB Interbank Piyasast 0,4 0,0 2,9 0,0
- Bankalararast Para Piyasasi 1,9 0,0 13,6 0,0
- IMKB Repo Piyasast 1,9 0,0 13,6 0,0
Miisteri Repo.ve Gecelik Mev. 4,3 0,0 30,7 0,0
Genel Toplam 14,0 1,7 100,0 100,0
Bilgi L¢in
-TCMBe Kesin Satiglar 0,0 9,8

Kaynak: TCMB

2001 yili boyunca Hazine, kagit degistirme ve nakit 6deme suretiyle erken itfa yoluyla
kamu bankalarinin nakit girislerinin ve likidite pozisyonlarinin diizenli bir yapida gelismesine ¢aba
gostermistir.

Yapilan erken itfalar sonucunda 1 Kasim 2001 itibariyle kamu bankalarinin elindeki nakit
dis1 tahvil stoku ve dagilimi asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 17 Kamu Bankalarindaki Nakit Dig1 Tahvil Stoku (1.11.2001 Itibariyle)

fhalelere TEFE’ye Dolar Euro
Repoya endeksli Endeksli  Endeksli cinsinden cinsinden Genel Toplam
(Trilyon TL) (Trilyon TL)(Trilyon TL) (Milyon $) (Milyon €) (Trilyon TL)
Ziraat Bankast 5.534 7.220 - 821 0 13.537
Halk Bankast 470 6.851 - 350 350 8.220
Emlak Bankasi 146 0 10 0 0 157
TOPLAM 6.150 14.071 10 1171 350 21.914

Kaynak: HM



Sermaye Yapisinin Giiglendirilmesi

Kamu bankalarinin sermaye yapilarinin giclendirilmesi amaciyla Mart ayindan itibaren
hem menkul kiymet hem de nakit olarak kaynak aktarimi yapilmistir. Yapilan kaynak aktarimlart
sonucunda Ziraat Bankast ve Emlak bankasinin 6denmis sermaye toplami Aralik 2000’de 331
trilyon TL iken, Agustos 2001 itibariyle 2,2 katrilyon liraya yikselmistir. Benzer sekilde Halk
Bankasi’nin Aralik 2000°de 145 trilyon lira olan 6édenmis sermayesi Mayis 2001°de 1,1 katrilyon
liraya cikartilmistir. Boylece, kamu bankalarinin toplam 6denmis sermaye tutart aynt dénemler
itibariyle 477 trilyon liradan 3,4 katrilyon liraya, toplam 6zkaynaklart da 712 trilyon liradan 3,4
katrilyon liraya yikselmistir.

Tablo 18 Kamu Bankalarinin Ozkaynaklart (Trilyon TL)
Arahk 2000  Agustos 2001 Degisim (%)

Ziraat Bankas1

-Odenmis Sermaye 261 2.223 751,7
-Yedek Akeeler+SKYDF+MDDAF 180 454 152,2
-Kar/Zarar 65 118 81,5
Toplam Ozkaynak 506 2.795 4524
Halk Bankasi
-Odenmis Sermaye 145 1.150 693,1
-Yedek Akgeler+SKYDF+MDDAF 171 175 2,3
-Kar/Zarar 5 -674 -
Toplam Ozkaynak 321 651 102,8
Emlak Bankasi
-Odenmis Sermaye 70 -
-Yedek Akgeler+SKYDF+MDDAF 121 -
-Kar/Zarar -305 -
Toplam Ozkaynak -114 -
KAMU BANKALARI (TOPLAM)
-Odenmis Sermaye 477 3.373 608,6
-Yedek Akgeler+SKYDF+MDDAF 470 629 33,3
-Kar/Zarar -235 -555 -
Toplam Ozkaynak 712 3.447 384,1

Kaynak: BDDK
SKYDE: Sabit Keymet Yeniden Degerleme Fonu, MDDAF: Menkul Degerler Deger Artzs Fonu.

Mevduat Faizlerinin Piyasa Faizlerine Uyumlu Hale Getirilmesi ve Kredi
Portfoyiiniin Etkin Yonetimi

Finansal anlamda yeniden yapilandirma kapsaminda, kamu bankalarinin mevduat faiz
oranlarinin DIBS piyasa faiz oranlarinin altinda ve ortak olarak belirlenmesi uygulamasina
gidilmistir.

Ayrica, kamu bankalarinin faaliyetlerini etkinlik ve verimlilik ilkeleri ¢ercevesinde

sturdurmeleri dogrultusunda her bankanin ihtisas alanindaki kredilerini kaynak maliyetlerini
dikkate alarak siirdiirmeleri saglanmustir.

2001 yilinda kamu bankalari sorunlu hale gelen kredilerini takipteki alacaklar hesabina
aktarma ve gerekli karsiliklar1 zamaninda ayirma konularinda da titiz bir uygulama icine girmisler
ve boylelikle bilancolarint daha seffaf hale getirmislerdir.
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Bilango Yapisi ve Karliliktaki Gelismeler

2000 y1lt sonunda 30,8 katrilyon lira olan kamu bankalarinin (Ziraat, Halk ve Emlakbank)
toplam aktifleri yizde 19,5 oraninda artarak 2001 Agustos aymnda 36,8 katrilyon liraya
yukselmistir. Menkul degetler ctizdaninin toplam aktifler i¢indeki payt Aralik 2000°de yiizde 5,7
iken, gorev zararlart karsiligi verilen tahvillerin de etkisiyle Agustos 2001°de ytzde 51,7’ye
yukselmistir. Menkul degerler ctizdant ve gbrev zararlart toplaminin payi incelendiginde ise aynt
dénemde yuzde 55°den yiizde 51,6’ya gerileme s6zkonusudur. Ocak-Agustos doneminde kamu
bankalarinin kredi portféyi nominal olarak yiizde 19,3 oraninda daralirken, takipteki alacaklar
yuzde 213 oraninda artis géstermistir.

Pasif tarafinda en belirgin gelisme, 6zkaynaklarin toplam pasifler igindeki paymnin yiizde
2,3°den yiizde 9,4e¢ cikmasi, bankalara borglarin ise yiizde 75,8 oraninda gerileyerek toplam
kaynaklar i¢cindeki payinin ylizde 3’e inmesidir.

Tablo 19 Kamu Bankalarinin Konsolide Bilangosu (1)

Aralik Agustos Degisim Yiizde pay
(Trilyon TL) 2000 2001 (%) Ara.00  Agu.01
Varliklar

-Nakit Degerler ve Bankalar 2.555 3.886 52,1 8,3 10,6
-Menkul Degerler Ctizdan 1.759 19.018 981,2 5,7 51,6
-Krediler 6.525 5.263 -19.3 21,2 14,3
-Takipteki Alacaklar (Net) 722 1.579 118,7 23 4,3
-Takipteki Alacaklar 1.017 3.184 2131 33 8,6
-Takipteki Alacaklar Karsihigt (-) 296 1.604 4419 1,0 44
-Gorev Zararlari 15.196 0 - 49,3 0,0
-Diger Varliklar 4.061 7.075 74,2 13,2 19,2

Yiikiimliliikler
-Mevduat 20.234 25.629 26,7 65,7 69,6
-Bankalara Borclar 4.612 1.115 -75,8 15,0 3,0
-Diger Yuktumlulikler 5.258 6.630 26,1 171 18,0
-Ozkaynak 712 3.447 384,1 23 9,4
Bilanco Toplami 30.817 36.821 19,5 100,0 100,0

Kaynak: BDDK
(1)Ziraat, Halk ve Emlak Bankasinmn konsolide bilancosunu ifade etmektedir.

2001 Nisan aymnda 598 trilyon lira olan Emlak ve Ziraat Bankast’nin toplam zarar,
Agustos ayinda 118 trilyon lira kara déntusmustir. Halk Bankas’'nin ise sézkonusu dénemlerde
740 trilyon lira olan zarari, 674 trilyon liraya gerilemistir. Béylece, bu ti¢ kamu bankasinin Ocak-
Nisan doneminde 1,3 katrilyon lira olan toplam donem zararlart Ocak-Agustos doneminde 555
trilyon liraya gerilemistir.

Tablo 20 Kamu Bankalarinin Dénem Kar ve Zararlar1 (Trilyon TL)

Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos
Ziraat -279 459 225 255 118
Emlak -319 -331 -425 - -
Ziraat+Emlak -598 128 -201 255 118
Halk -740 -576 -759 -703 -674
Toplam -1.338 -448 -960 -448 -555

Kaynak: BDDK
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2.1.2. Operasyonel A¢idan Yeniden Yapilandirma

Yeniden yapilandirma kapsaminda kamu bankalart; misteri odakli, kar orijinli, dengeli
buyimeye dayanan bir organizasyon yapisina kavusturulmustur. Bu kapsamda kamu bankalarinin
organizasyonu en tepede yonetim kurulu, onun altinda sube-dist kar merkezleri, pazarlama,
operasyonlar, krediler ve risk yonetimi ve kontrol olmak tizere 5 alt birimden olusan bir yapiya
donusturilmistar.

Operasyonel yeniden yapilandirma kapsamindaki diger 6nemli bir gelisme, Emlak
Bankasinin bankacilik lisansinin 6 Temmuz 2001’de BDDK tarafindan iptal edilmesi ve bu
bankanin Ziraat Bankasi’na devredilmesidir. Emlak Bankast’nin Ziraat Bankasi’na devrinde,
bankacilik faaliyetleri disinda kalan mal varliklart ve bu konuda faaliyet gosteren istiraklerindeki
hisse paylari, ticari gayrimenkulleri, ihtiya¢ fazlast gayrimenkulleri, kanuni takibe intikal ettirilmis
tim alacaklari ve bunlara iliskin olarak ayrilmis karsiliklar hari¢ tutulmustur. Emlak Bankasi’nin
Ziraat Bankas'na devrinden dogan yaklasik 1,7 katrilyon lira tutarindaki maliyet, Hazine
Miistesarligt tarafindan Ziraat Bankast’na 6zel tertip senet ihrag etmek suretiyle karsilanmustir.

Kamu bankalarinin sube ve personel sayilarinin rasyonalize edilmesi yontinde de énemli
adimlar atilmistir. Nitekim, kamu bankalarinin Aralik 2000 itibariyle 2.494 olan sube sayst Eylil
2001 itibariyle 2.418%¢ gerilemistir. Sube sayisinin 2002 sonunda 1.541°¢  dustirilmesi
hedeflenmektedir. Benzer sekilde Aralik 2000’de 61.700 olan personel sayist Eylil 2001°de
48.800’e gerilemistir. Personel sayisinin diger kamu kurumlarina devir ve emekliligi tesvik yoluyla
Aralik 2002’de 30.000’e indirilmesi hedeflenmektedir.

Tablo 21 Personel ve Sube Sayisinda Yaganan Gelismeler
Ara.00 Mar.01 Haz.01 Eyl.01

Personel Sayis1 (000)

-Ziraat Bankasi 36,7 36,3 343 35,8

-Halk Bankast 15,0 14,9 14,8 13,0

-Emlak Bankas1 10,0 10,0 9,7 -
TOPLAM 61,7 61,2 58,8 48,8
Sube Sayis1

-Ziraat Bankasi 1.287 1.281 1.270 1.615

-Halk Bankast 804 804 803 803

-Emlak Bankast 403 403 403 -
TOPLAM 2.494 2.488 2.476 2.418

Kaynak: BDDK

Kamu bankalatinin kar/zararlarini, likiditesini ve faiz orani matjlarini izlemek i¢in bir
izleme programi olusturulmustur. Izleme programi cergevesinde banka aktif ve pasiflerinin getiri-
maliyet oranlari haftalik olarak izlenebilmektedir. Ayrica, kamu bankalarinin subelerinin bilanco
ve kar/zarar durumlari giinliik olarak takip edilebilmektedi.

Kamu bankalarinin bagimsiz dis denetiminin yapilmast amaciyla bir bagimsiz denetim
sirketi ile anlagsma yapilmustir.

Ziraat ve Halk Bankasinin operasyonel yeniden yapilandirilmalari igin genis bir stratejik
plan ve detayli kurumsal uygulama planlar1 hazirlanarak, bankalarin ticarilestirilmesi ve kurumsal
anlamda gelistirilmesine yonelik siire¢ baslatilmistir. Bu kapsamda, danisman sirket yardimiyla
diizenlenecek olan yeniden yapilandirma programlarinin 2002 yili bagina yetistirilerek yapilacak
Genel Kurullarin onayina sunulmast hedeflenmektedir. Genel Kurullarinca onaylanacak olan
programlar Bakanlar Kurulunun uygun gormesi halinde yayimlanarak yirarlige girecek ve
uygulamalara baslanilacaktir.
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Kamu bankalarinda tim bankalarin 1 Ocak 2002 tarihinden itibaren biinyelerinde I¢
Denetim ve Risk Yonetimi Sistemlerini faaliyete gecirmelerini 6ngoren Risk Yonetim Tebligine
uyum saglama yéniinde énemli adimlar atilmistir. Bu cergevede, Ziraat Bankast biinyesinde I¢
Mali Kontrol fonksiyonlarini ifa edecek bir birim kurulmustur. Bu birim kendi igerisinde i¢
kontrol, mali kontrol ve risk yonetimi birimlerinden olusmaktadir. I¢ kontrol ve risk yonetimi
birimlerinin 2001 yi sonuna kadar tam anlami ile faaliyete ge¢mesi beklenirken, mali kontrol
birimi Kasim 2001 itibariyle faaliyete gececektir

2.2. TMSF Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmas:

Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu kapsamindaki bankalarin en kisa siirede ¢oziimlenmesi
bankacilik  sektoriindeki  yeniden yapilandirma ¢alismalarinin 6nemli  bir  boliming
olusturmaktadir. TMSF bankalarinin yeniden yapilandirilmasina yonelik strateji (1) TMSF
bankalarinin devir, birlesme, satis veya tasfiye yoluyla ¢6ziimlenmesi (2) finansal agidan yeniden
yapilandirma (3) operasyonel agidan yeniden yapilandirma ve (4) fon bankalarinin sorunlu
aktiflerinin yonetimi olmak tizere dért ana unsurdan olusmaktadir.

2.2.1. TMSF bpiinyesine alinan bankalarin devir, birlesme, satis veya tasfiye yoluyla
¢oziimlenmesi

Finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilan fon bankalarinin devir, birlesme ve
satts yoluyla ¢oztiimlenmesi ¢alismalart programlandigt gibi devam etmektedir. Bu ¢ergevede, son
bes yilda TMSFye devredilmis olan 18 bankadan birinin lisanst iptal edilmis, bes banka
Stimerbank, iki banka ise Etibank catist altinda birlestirilmis, Bank Ekspres, Stimerbank ve
Demirbank’in satis islemleri gerceklestirilmistir. Boylece, rapor tarihi itibariyle Fon biinyesinde 7
banka kalmistir.

Uluslararast konjonktiirde ortaya ¢tkan olumsuz gelisme ve bekleyisler Fon bankalarinin
satisina iliskin Eylul-Ekim dénemi i¢in belirlenmis hedeflerin bir miktar sapmasina yol agmistir.
Bununla birlikte, Fon bilnyesinde kalan bankalarin  bir bolimiinin satis  islemlerinin
sonuclandirilmasi, bir kisminin ise satiga hazir hale getirilmesi c¢alismalart siratle devam
etmektedir. Y1l sonu itibariyle s6z konusu bankalarin tamaminin  ¢6ztimlenmesi
hedeflenmektedir.

Fona devredilen bankalarin devredilis tarihleri de dahil olmak tzere mevcut durumlari ve
yeniden yapilanmalarina iliskin gelismeler asagidaki tablolarda 6zetlenmektedir.

Tablo 22 TMSF Bankalarinda Yeniden Yapilanma Siireci

1997 1998 1999 2000 2001 Toplam
(Rapor
tarihi
itibariyle)

Devralinan Banka Sayist 1 1 6 3 7 18
Birlestirilen Banka Sayisi (1) - - - - 7
Satilan Banka Sayist (2) - - - - 3
Lisanst Iptal Edilen Banka Sayist (3) - - - - 1
Fon Buinyesindeki Banka Sayisi 1 2 8 11 7

Kaynak: BDDK
(1) Siimerbank catis: altinda 5, Etibank catist altinda 2 banka birlestirilmistir. (2) Birlesik Siimerbank (6 banka), Bank Ekspres ve Demirbank’s
ifade etmektedir. (3) Lisans: iptal edilen ve buna iliskin yasal siirecin devam ettigi Tiirk Ticaret Bankasin: ifade etmektedir.
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Tablo 23 TMSF Biinyesine Devredilen Bankalar Listesi

Hisselerin
Fona Gegis
Banka Adi Tarihi Mevcut Durum

1. T.Ticaret Bankasi 06 Kas.97 Bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme lisanst 1.7.2001 tarihi
itibariyle iptal edilmistir. Ancak Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu
yuriitmeyi durdurma kararr almistir.

2. Bank Ekspres 12 Ara.98 30.06.2001’de Tekfen Grubuna satlmugtir. 18.10.2001’de devir islemi
tamamlanmus olup, faaliyetine Tekfenbank A.S. olarak devam etmektedir.

3. Interbank 07 Oca.99 15.06.2001’de Etibank ile bitlestirilmistir.

4. Esbank 22 Ara.99 15.06.2001°de Etibank ile bitlestirilmistir.

5. Egebank 22 Ara.99 26.01.2001’de Suimerbank ile bitlestirilmistir.

6. Yurtbank 22 Ara.99 26.01.2001’de Stimerbank ile bitlestirilmistir.

7. Yasarbank 22 Ara.99 26.01.2001°de Stimerbank ile bitlestirilmistir.

8. Stimerbank 22 Ara.99 Birlesik Stimerbank 10.8.2001’de Oyak Grubuna satilmistir.

9. Bank Kapital 27 Eki.00 26.01.2001°de Suimerbank ile bitlestirilmistir.

10.  Etibank (¥) 27 Eki.00 Ko¢ Holding tarafindan 1.10.2001’de verilen teklif yeterli gorillmemis ve
10.10.2001°de yeniden satisa konulmustur. Oyak Grubunun teklifi uygun
goriilmis, gizlilik anlasmasi imzalanarak inceleme yapmasina izin verilmistir.

11.  Demirbank 06 Ara.00 HSBClye satis ve devrine iliskin s6zlesme 20.09.2001°de imzalanmustir. Devir
islemi 30.10.2001’de tamamlanmustir.

12.  Ulusal Bank 28 Sub.01 17.04.2001°de Stimerbank ile birlestirilmistir.

13.  Iktisat Bankast (¥) 15 Mar.01 Daha o6nce gizlilik anlagmasi yapilarak inceleme yapma hakki verilen Uni
credito Ttaliano 15.10.2001°de bir teklifte bulunmayacagini agiklamistir

14.  Sitebank (*) 09 Tem.01 Novabank ile hisse devir sézlesmesi goriismelerinin baslatilmasina karar
verilmistir.

15.  Kentbank (*) 09 Tem.01 Satisa iliskin ilan 27.10.2001 tarihli Resmi Gazetede yaymmlanmistir.
Yatiimetlarin - 9.11.2001’e  kadar BDDK’ya basvurmalart  gerekmektedir.
Gerekli kosullart tasiyanlar 14.11.2001°e kadar belirlenecek ve 7.12.2001°de
gizlilik anlagmasi imzalanacaktir. Tekliflerin 12.12.2001°¢ kadar Kentbank’in
istirakleri dahil ve hari¢ olmak tzere TMSF’ye verilmesi gerekmektedir..

16.  Tarigbank (¥) 09 Tem.01

17. Bayindirbank (¥) 09 Tem.01 Devir bilangolart gelmis olup, yil sonuna kadar ¢éziime kavusturulacaktir.

18. EGS Bank (¥ 09 Tem.01

Kaynak: BDDK.
(*) Rapor Taribi 1tibariyle Fon Kapsaminda Olan Bankalar

2.2.2. Finansal A¢idan Yeniden Yapilandirma

TMSF Bankalarina Ozel Tertip Tahvil Ihract ve Sermaye/Mevduat Destegi
Saglanmast

Hazine, 2000 yili Aralik ayindan itibaren Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu’na brit olarak
20,6 katrilyon lira tutarinda kagit ihra¢ etmistir. Bu tutardan kaynak ihtiyacinin azalmasina baglt
olarak iptal edilen kagitlar (995 trilyon lira) ve daha 6nce ihrag edilmis kagitlardan geri alinanlar
(3,2 katrilyon lira) dusuldiginde, Hazine’nin TMSF’ye net ihra¢ tutari 16,5 katrilyon lira
olmaktadur.

Ayrica, Fon bankalarina, TMSF’nin kendi kaynaklarindan da 967 trilyon lirasi sermaye,
1,1 katrilyon lirast mevduat olmak tizere toplam 2 katrilyon lira aktarilmistir. Béylece, TMSF
kapsamindaki bankalara Hazine’den vyapilan tahvil ihraglart (net) ve TMSFnin kendi
imkanlarindan aktarilan kaynak tutar1 18,5 katrilyon lira olmustur.
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Tablo 24 TMSF Kapsamindaki Bankalara Aktarilan Kaynaklar

Trilyon TL (3)
I. Hazine'nin TMSF'ye Kagit Ihraglar (1) 16.469
I1. TMSF Kaynaklarindan Aktarimlar 2.048
1. Sermaye Karsiligi Nakit Odeme 967
2. Yapilan Mevduat (2) 1.081
TOPLAM MALIYET (I+II) 18.517
Bilgi Igin:
TMSF+Fon Bankalarinin Nakit Dis1 Tahvil Stoku (1+2) 15.290
1. Hazinenin Ihraglarindan TMSF’de
Kalan Kag1t Stoku (a-b-c-d-e) 11.819
a. Briit Thraclar 20.657
b. Iptal Edilen Kagtlar 995
c. Geri Alinarak Degistirilen Kagitlar 3.193
d. TCMB'ye Kesin satis 4115
e. Nakit Odeme Yoluyla Erken Itfa Edilen Kagitlar 535
2. Fon Bankalarindaki Nakit Dis1 Tahvil Stoku (a-b-c) 347
a. Briit Ihrac 3.716
b. Kagit Degisimi 229
c. Nakit Odeme Yoluyla Erken Itfa Edilen Kagitlar 16

Kaynak: BDDK, HM.

(1) Ivtal edilen 995 trilyon lira ve geri almarak degistirilen 3.193 trilyon lira tutarmdaki tabvillerden sonraki net miktar: gistermektedir.

(2)  Merkez Bankasindan ozel tertip tabviller karsiligs avans olarak aliman 751 trilyon lira Fon bankalarma mevduat yapilmastir. Bu tutar
Hazine'nin kagit ibraglar: kisminda yer almafktadur.

(3)  Yabane para cinsinden ibrag edilen kagitlar ibrag taribindeki kurlara gore T1.ye cevrilmistir.

Kisa Vadeli Yikiimliliiklerin Azaltilmasi

Fon bankalarinin piyasalardan gecelik borglanma ihtiyaclarinin azaltilmasina yonelik
program kararlilikla sirdirilmustir. Bu cercevede, fon bankalart Hazine tarafindan verilen 6zel
tertip tahvillerin 4,2 katrilyon liralik bolimuni Merkez Bankasina kesin satts yapmak suretiyle
sagladiklart kaynaklarla TCMB disindaki kisa vadeli yikiimliliklerini tasfiye etmislerdir. Nitekim,
Fon bankalarinin 16 Mart 2001 itibariyle 5,2 katrilyon lira olan TCMB disindaki kisa vadeli
yuktumlaltkleri, Mayis ayindan itibaren sifirlanmistir.

Fon bankalarinin Merkez Bankasina olan kisa vadeli yikiimlilikleri de 16 Mart 2001
tarihinde 2,6 katrilyon lira iken 24 Ekim 2001 itibariyle 2,1 katrilyon liraya gerilemistir.

Tablo 25 TMSF Bunyesindeki Bankalarin Kisa Vadeli Yukiimlalukleri

16 Mart 2001 24 Ekim 2001
(Katrilyon TL) Tutar % Pay Tutar % Pay
Merkez Bankasi 2,6 33,3 2,1 100,0
- Acik Piyasa 1§lemleri 2,6 33,3 2,2 104,8
Gecelik Repo 0,3 3,8 0,0 0,0
Daha Uzun Vadeli Repo 2,3 29,5 2,2 104,8
- Interbank Piyasast (gecelik) 0,0 0,0 0,1 48
Ozel Bankalar (Gecelik) 1,7 21,8 0,0 0,0
- TCMB Interbank Piyasast 0,3 3,8 0,0 0,0
- Bankalararast Para Piyasasi 0,3 3,8 0,0 0,0
- IMKB Repo Piyasast 1,1 14,2 0,0 0,0
Miisteri Repolar1 ve Gecelik Mevduat 3,5 449 0,0 0,0
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Genel Toplam 7,8 100,0 2,1 100,0

Bilgi I¢in:
TCMBYe Kesin Satiglar 0,0 4,2

Kaynak: Merkez Bankast

Acik Pozisyonlarin Kapatimasi

Mayis 2001 donemine kadar 4-5 milyar dolar seviyesinde olan TMSF biinyesindeki
bankalarin agik pozisyonlari, Mayts ayinuin ikinci yarisinda yapilan dovize endeksli kamu kagidi
enjeksiyonuna bagli olarak gerilemis ve Haziran ayr sonunda 561 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. Temmuz ay1 igerisinde Fon’a alinan 5 bankanin agik pozisyonlart nedeniyle 1,1
milyar dolara ylkselen net agik pozisyon 28 Eylil tarihi itibariyle 1,2 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.

Tablo 26 TMSF Binyesindeki Bankalarin Déviz Pozisyonundaki Geligsmeler

(Milyon Dolar) Niljan Misyls 29 Haziran Agzlws 28 Eylal
1. Déviz pozisyonu -4.812 -2.764 -3.894 -3.673 -3.804
2. Dévize endeksli pozisyon 630 2.233 3.383 2.490 2.550
3. Bilango i¢i déviz pozisyonu 4182 531 511 -1.183 -1.254
(1+2)
4. Vadeli pozisyon -132 -116 -50 66 84
5. Net genel pozisyon (3+4) -4.314 -647 -561 -1.117 -1.170

Kaynak: BDDK
Mevduat ve Repo Faizlerinin Piyasa Kosullarina Uygun Hale Getirilmesi

TMSF biinyesine alman bankalar i¢inde bulunduklari durum ve mevduatlara verilen
garantinin de etkisiyle piyasa kosullarina gore yiitksek oranlarla mevduat ve repo toplamuslardir.
Bu durum piyasada rekabeti engelleyici bir durum yaratmis, disik faiz veren bankalart haksiz
rekabetle karsi karstya birakmistir. TMSF biinyesine alinan bankalarda Mart 2001°den itibaren
mevduat faiz oranlart ortak olarak DIBS piyasa faiz oraninin altinda belirlenmis ve piyasa
ortalamalarina yaklastirilmistir.

Fon Bankalarinin Mevduatlarinin Devredilmesi

Fon bankalarinda 4,7 milyar dolart DTH, 1,9 katrilyon lira ise TL cinsinden tasarruf
mevduatt bulunmaktadir. S6z konusu mevduatin bir bélimii Fon bankalarinin satist ile birlikte
satin alan bankalara gececek, kalan bolumu ise diger bankalara devredilebilecektir. Mevduat
devirleriyle ilgili olarak Ekim ay1 basinda ticari bankalarla gériismeler baslatilmistir. Bu konudaki
detayli ¢alismalar devam etmekte olup, devire iliskin yontem ve detaylarla ilgili bilgilerin Kasim
aytnun ikinci yarisinda bankalara aktarilmasi hedeflenmektedir.

Bilango ve Kar/Zarar Yapisindaki Gelismeler

Aktif toplamina gére TMSF bankalarinin bankacilik sektorii igindeki payt 2001 yili Mart
ay1 sonunda yuzde 9,6 iken, Haziran 2001’de yuzde 15,5’¢, Temmuz ayinda Fona devredilen
bankalarla yiizde 15,9’a ¢ikmis, ancak satilan bankalarin etkisiyle Agustos ayt sonunda ylzde
14,5’ gerilemistir. S6z konusu oran Demirbank’in devrinin tamamlanmasiyla birlikte Ekim ay1
sonunda 3-4 puan daha dismustir.

Fon kapsamindaki bankalarin toplam aktif buyikligti 2001 yili Haziran ayinda 23,5
katrilyon lira (18,7 milyar dolar) iken satilan bankalarin da etkisiyle Ekim ay1 sonunda 19,1
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katrilyon liraya (12 milyar dolar) duserken, 6zkaynak dist toplam yiktumliltkler aynt donemler
itibariyle 19,1 katrilyon liradan (15,3 milyar dolar) ve 18,8 katrilyon liraya (11,8 milyar dolar)
gerilemistir. Bankalarin devir tarihleri itibariyle negatif olan 6zkaynaklari nakit sermaye ve kamu
kagidi (DIBS) enjeksiyonu ile giiglendirilmis ve Ekim ayt sonunda 293 trilyon lira (184 milyon
dolar) seviyesinde gerceklesmistir.

Ekim 2001 itibariyle Fon bankalarinin aktifleri icinde agihikli olarak kamu menkul
kiymetlerinden olusan menkul degerler ctiizdani ve bagl degerler toplamimnin payr yizde 71,3
olarak gerceklesirken, pasifler icindeki payr yuzde 71,5 olan toplam mevduatin 6zellikle déviz
tevdiat hesaplart agirlikli oldugu gortlmektedir.

Mart 2001 itibariyle 10,7 katrilyon lira olan Fon kapsamindaki bankalarin dénem ve
gecmis yil zararlart toplami  Haziran ayt sonunda 12,0 katrilyon liraya yikselmis, Ekim ay:
sonunda ise 8,7 katrilyon liraya gerilemistir.

Tablo 27 TMSF Bankalar1 Konsolide Bilangosu

Trilyon TL. Mart 2001 Haziran 2001 Eyliil Ekim
AKTIFLER
-Nakit ve Nakit Benzeri Aktifler 562 1.484 658 1.315
-Menkul Degerler Ciizdani 3.659 10.728 9.304 8.506
-Krediler 2.353 1.876 2.026 803
-Takipteki Alacaklar (net) 388 454 323 486
-Takipteki Alacaklar 2.372 2.793 3.584 3.577
-Karsiliklar 1.984 2.339 3.261 3.091
-Baglt Menkul Degetler (net) 3.529 5.667 5.130 5.124
-Faiz ve Gelir Tahakkuk & Rees. 702 2.540 1.844 1.675
-Diger Aktifler 908 823 907 1.211
Toplam Aktifler 12.040 23.471 20.192 19.121
PASIFLER
-Mevduat 12.873 14.329 14.162 13.676
-Bankalararasi Para Piyasasi 1.359 2.368 2.810 3.057
-Alinan Krediler 1.141 896 957 844
-Diger Yikumlilikler 1.508 1.523 1.282 1.244
Toplam Yiikiimliiliikler 16.881 19.116 19.211 18.822
Ozkaynaklar -6.204 4.355 981 293
-Odenmis Sermaye 753 723 821 546
-Yedek Akgeler 3.532 15.473 10.269 8.248
-Toplam Kar (Zarar) -10.685 -12.041 -10.337 -8.690
- Donem Kart (Zarari) -3.382 -4.435 -5.719 -4.888
- Gegmis Yil Zararlari -7.303 -7.606 -4.618 -4.197
-Diger 196 200 228 190
TMSF Aktif Top./Sektor Aktif Top 9,6% 15,5% - -

Kaynak: TMSF

2.2.3. Operasyonel A¢idan Yeniden Yapilandirma
Ortak Yonetim Kurulu Atanmasi

Fon bunyesine alinan bankalarin etkin bir bicimde yonetilmesini saglamak amaciyla Fon
biinyesinde bulunan bankalarin yonetimi Ortak Yonetim Kurulu ¢atist altinda toplanmaktadir.
Bu kapsamda T.Ticaret Bankast, Iktisat Bankast, Kentbank ve Etibank’a Ortak Yonetim Kurulu
atanmustir.

Sube ve Personel Sayisinin Rasyonalizasyonu

Fon biinyesindeki bankalarin operasyonel anlamda yeniden yapilandirilmasi alaninda
onemli adimlar atilmaktadir. Devir tarihi itibariyle 1.454 olan Fon bankalarinin sube sayist 30
Eyldl 2001°de 791’e dustrilmuistir. 30 Ekim tarihi itibariyle devir islemi tamamlanmis olan
Demirbank’in subeleri de dusildiginde sube sayist 597’ye gerilemektedir.

17



Fon bankalarinin personel sayist bankalarin devredildikleri tarihe gore yiizde 40 (11.994
kisi) azaltdarak 30 Eylil tarihi itibariyle 14.280’e¢ indirilmistir. Demirbank personeli de
dustldiginde personel sayst 10.642’ye gerilemektedir.

Tablo 28 TMSF Bankalarinin $ube ve Personel Sayisi

Sube Sayis1 Personel Sayis1

Banka Ad1 Devir Tarihi 30 Eyliil Devir Tarihi 30 Eylil 2001

Itibariyle 2001 Itibariyle
Etibank (1) 283 159 6.171 3.209
Iktisat Bankas 62 62 1.305 1.215
Tarisbank 41 41 528 523
Sitebank 13 13 253 230
Bayindirbank 22 16 381 403
Kentbank 86 84 1.422 1.384
EGS Bank 49 39 918 713
Demirbank 198 194 4.241 3.638
Toplam-1 754 608 15.219 11.315
Thrk Ticaret Bankasi 274 183 4.790 2.965
Toplam-2 1.028 791 20.009 14.280
Sumerbank (2) 401 - 9.357 -
Bank Ekspres 25 - 721
Toplam-3 1.454 30.087

Kaynak: TMSF
(1)Interbank ve Esbank Etibank biinyesinde birlestirilmistir.
(2) Egebank, Bank Kapital, Yurtbank, Yasarbank ve Ulusal Bank Siimerbank biinyesinde birlestirilmistir.

Istirak, Menkul ve Gayrimenkul Satiglart

TMSF biunyesindeki bankalarin istirak, menkul ve gayrimenkul satislarina iliskin
calismalar strdirilmektedir. Bu kapsamda;

Stmerbank biinyesindeki istiraklerden satilabilir olan 30 adet mali ve mali olmayan istirak
3 Nisan 2001 tarihinde, Ulusalbank’dan Sumerbank’a devredilen 4 adet istirak ise 4 Haziran 2001
tarihinde satisa ¢ikarilmistir. Bu dénemde 3 istirak satilmis, 6’st sozlesme geregi OYAK Grubu’na
devredilmistir. 10 Agustos 2001 tarihinde Stimerbank’in OYAK’a devrinin yapilmast sonrasi
kalan 36 adet istirak ise TMSF Istirakler Daire Baskanligrna devredilmistir. Séz konusu
istiraklerden 4 adedinin bugtne degin satist gerceklestirilmistir. Halen 32 adet istirak mevcut
olup, bunlardan satis karari alinan 6 adedi icin resmi mercilerden izin beklenmektedir. Diger
istiraklerden 9’u hakkinda tasfiye karari alinmis olup, 9 adedi yeniden satisa sunulmustur.

Etibank’a ait mali ve mali olmayan 45 istirak, 15 Agustos 2001 tarihinde satisa
cikarilmistir. S6z konusu istiraklerden 17 tanesi hakkinda satts karart alinmistir. Kalan 30 adet
istirakin 'TMSF Istirakler Daire Baskanlig’na devir islemleri devam etmektedir. Bunlardan 7
tanesi TMSF tarafindan tekrar satisa ¢ikardmustir.

Demirbank’in toplam 20 istirakinden yurt disindaki 6 istiraki i¢in 2 Agustos 2001’de
ithaleye cikilmustir. Daha sonra, farkl 9 istirak icin 28 Eylil 2001 tarihinde satis ilant verilmistir.
Demirbank’in istiraklerinden 5 tanesinin satist gerceklestirilmis, 1 tanesi Bayindirbank’a
devredilmis, 1 tanesinin de muhasebe kayitlarindan ¢ikist yapilmustir. Yurt digt istiraklerden 6
tanesi hakkinda satis karart alinmis olup, hisse devri igin yurt igindeki ve yurt disindaki ilgili resmi
makamlardan onay beklenmektedir. Demirbank’in HSBC’ye satilmast nedeniyle satis islemleri
tamamlanamayan ve/veya satist gerceklestirilemeyen istiraklerden 7 adedi TMSF Istirakler Daire
Baskanligi’na devredilmistir. Bunlardan 2 tanesi TMSF tarafindan yeniden satisa ¢ikarilmustr.
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31 Ekim 2001 itibariyle, Fon bankalarinin menkul, gayrimenkul ve istiraklerinin satisindan
elde edilen gelir tutari (satis1 kararlastirilip izin bekleyen satis islemleri de dahil olmak tizere) 237,9

trilyon liradir.

Tablo 29 TMSF Bankalar1 Menkul, Gayrimenkul ve Igtirak Satiglar1

Menkul Gayrimenkul Istirak

(Milyar TL) Satig1 Satig1 Satig1 Toplam
Stimerbank 14.256 12.246 22.5640) 49.066
Etibank 4.913 11.645 0 16.558
Demirbank 0 204 156.130 156.334
Kentbank 45 162 0 207
Sitebank 50 0 0 50
Tktisat Bankast 138 0 13.915 14.053
Taris Bank 34 219 0 253
Bayindirbank 50 115 0 165
T.Ticaret Bankast 139 690 8 837
EGS Bank 232 148 0 380
Genel Toplam 19.857 25.429 192.617 237.903

Kaynak: TMSF
(%) Satis: kararlastirlp izin bekleyen 11.957 milyar liralik satis bedeli dabildir.
(**) Satss kararlastirilap izin bekleyen 145 trilyon liralik satss bedeli dabildir

2.2.4. Aktif Yonetimi ve Tahsilat

Takip ve Takip Dist Kredi Dosyalarinin Tahsilat Dairesine Devri

Fon bankalarinin takip ve takip dist kredi dosyalarinin TMSF Tahsilat Dairesi
Baskanligina devredilerek daha etkin bir bigimde yonetilmesi galismalart strdiriilmektedir. Bu
cercevede, 31 Ekim 2001 itibariyle bireysel kredi dosyalart hari¢c 5.975, bireysel kredi dosyalari

dahil 57.141 adet dosya Tahsilat Dairesine aktarilmistir.
Tablo 30 TMSF’ye Devredilen Dosyalar

Banka Ad1 Devredilen Dosya Sayisi
Stimerbank (Kredi Dist Dosyalar Dahil) 4.246
Stimerbank (Bireysel) 14.765
Etibank 954
Bank Ekspres 177
Tturk Ticaret Bankast 220
Iktisat Bankast 171
Demitbank 207
Demirbank (Bireysel) 36.401
Genel Toplam 57.141

Kaynak: TMSF
TMSF’nin Sagladigr Nakit Girisleri

TMSF biinyesindeki bankalardan devir tarihleri ile 31 Ekim 2001 tarihleri arasinda 863,5
milyon dolarlik tahsilat gerceklestirilmistir. Bu tutarin 308 milyon dolarlik kismi bankalarin eski
ortaklarindan ve ortaklarin sirketlerinden, 545 milyon dolarlik kismi ise sorunlu kredilerden
saglanmistir. Tahsilatin donemler ve kaynaklari itibariyle dagilimi asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 31 TMSF Nakit Tahsilatlar1

Dénemler Itibariyle (31 Ekim Itibariyle-Milyon Dolar) (1)

Temmuz Ayt Itibariyle Kiimiilatif Tahsilat
Agustos

Eylil

Ekim
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Toplam Tahsilat 863.5

Kaynaklar Itibariyle (31 Ekim Itibariyle)

Banka Eski Ortaklarindan ve Ortaklarin Sirketlerinden 308.3
Diger Sorunlu Kredilerden 544.6
Tahsilat Dairesi Tahsilatt 10,6
Toplam Tahsilat 863,5

Kaynak: TMSF
(1) Tabsilat taribindeki kurlarla hesaplanmagtor.

Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi

TMSF, tahsilat islemlerinin yanisira Fon bankalarina borglu olanlar ile geri 6deme planlart
yapilmasint desteklemektedir. Bu kapsamda Fon’un alacaklarinin yeniden yapilandirilmast
calismalari agagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

Tablo 32 Fon Bankalar1 Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmas: Caligmalari

Incelenen Dosya Sayist 138
Ongériisme Yapilan Firma Sayist 118
Anlagma Saglanan Firma Sayisi 42
Anlagma Yapilan Firmalardan Yoénetim Kurulu’na Sunulan Firma Sayisi 8
Gorigme Sonucu Anlagma Saglanamayan Firma Sayist 22
Tahsilat Yapilan Firma Sayist 31
Anlasma Yoluyla Sonu¢ Alinamayan ve Hukuki Takibe Devam Edilecek Firma 6
Sayist

Fon Bankalarindaki Bor¢lart Konsolide Edilme Caligmast Yuritilen Firma Sayist 10
Borglart Tamamen Tahsil Edilerek Kapatilan Firma Dosyast Sayist 2

Kaynak: TMSF
Takip ve Dava Istatistikleri

Fon’a devredilen bankalarin eski ortaklarinin kendi lehlerine kullandiklari kaynaklarin
veya bankayt bu suretle ugrattiklart zararin tazmini amaciyla agilan davalar devam ederken, Fon
aleyhine de davalar agilmaktadir.

TMSF tarafindan gesitli nedenlerle agilan davalarin sayist 16 Agustos tarithinde 80 iken, 24
Ekim tarihinde 90’a, Fon aleyhine acilan dava sayisi ise ayni donemler itibariyle 270°den 287’ye
yukselmistir. Buna gére, TMSF Hukuk Dairesinin mesgul oldugu dava sayist bu donemde 32 adet
artarak 382’ye yiikselmistir. S6z konusu davalarin nitelikleri asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

Tablo 33 TMSF Dava ve Takip Istatistikleri ®

Davanin Niteligi 16 Agustos 24 Ekim
2001 2001
TMSF Tarafindan Agilan Davalar 80 90
-Sahsi Iflas Davalari 22 30
-Alacak Davalart (Iade-Tazmin) 7 8
-Thtiyati Tedbirler 12 12
-Mal Beyaninda Bulunmama Nedeniyle A¢ilan Ceza Davalart 8 8
fera Takipleri 31 32
TMSF Aleyhine Agilan Davalar 270 287
-Off-shore Hesaplarla Tlgili Davalar 206 208
-Alacak Davalari 8 14
-Hisse Senedi ile Tlgili Davalar 12 15
-Menfi Tespit Davalart 1 2
-Sigorta Kapsami Disindaki Hesaplarn  Odenmesi ile Tlgili 2 2
Davalar
-Cesitli Sikayetlerle ﬂgili Davalar 5
-Odeme Emirleri 9 11
-Islem Iptal Davalar: 2
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-Uyarlama Davalart 1 1

-Gegici 3 tincii Madde Tle Tlgili Davalar 24 25
Satilan Bankalardan TMSF'ye Devrolunan Dosyalar - 5
Genel Toplam 350 382
Kaynak: TMSF

(1) Kredi dosyalar: icin agilan davalar dabil degildir. Sozkonusu davalar banka biinyesinde acilmatkta, Fon'a devredilen dosyalar igin ise kanuni
islemler TMSF Tabhsilat Dairesi Baskanlgs tarafindan yiiriitiilmektedir

2.2.5. TMSF ile Ilgili Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

2001 yii icinde TMSF binyesindeki bankalarin alacaklarinin takip ve tahsilatinin
hizlandirilmast igin gerekli yasal altyapiyt olusturmak tzere Bankalar Kanunu’nda gerekli
degisiklikler yapilmis ve TMSEF’ye yeni yetkiler taninmistir. Bu ¢ercevede;

e 4672 sayill Kanunla Bankalar Kanunu’nda yapilan degisikliklerle;

- Amme Alacaklarinin Tahsil Usuld Hakkinda Kanun (6183 sayili Kanun) hitkiimlerinin
uygulanacagi Fon alacaklart ayrintili sekilde belirlenmistir. Bu ¢ercevede;

=  TMSF’na hisseleri intikal eden bankalarin hakim ortaklarindan olan alacaklar,
* Bu ortaklarin sahip oldugu sirketler ve istiraklerden olan alacaklar,

* Bankanin st dizey yoneticileri ile imzalariyla bankayr ilzam eden memurlar ve
bunlarin es ve cocuklarindan olan alacaklar,

» Hisseleri Fona intikal eden diger bankalarin yukarida sayilan kisilerden olan
alacaklari ile

* Banka kaynaklarint kétiye kullanarak varlik edinen kisilerden
olan alacaklarin takip ve tahsilinde s6zkonusu Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

“TMSF, Icra ve 1flas Kanunu hiikiimlerine gére baslatilmis bulunan takipler ile alacagin
tahsiline yonelik davalara kaldigt yerden devam edebilecegi gibi, 6183 sayili Kanun
hikiimlerinin uygulanmasina da karar verebilecektir.

-TMSF, 6183 sayilh Kanunun Maliye Bakanligi, Tahsil Dairesi ve diger makam ve
mercilere verdigi yetkilerle donatilmistur.

“-TMSF’na, alacagin tahsili bakimindan yarar gérmesi halinde, kendisine devrolunan
bankayla ilgili sirketlerin, temettii hari¢, ortaklik haklari ile yonetim ve denetimlerini
devralma yetkisi verilmistir.

-Hisseleri Fona intikal eden bankanin ortaklart ve diger goérevlilerinin banka kaynaklarini
ve varliklarini kétiiye kullanarak edindikleri veya tigtincii kisilere edindirdikleri para, mal,
her tirld hak ve alacaklarin temininde kullandiklart banka kaynaklari nedeniyle dogan
alacaklar, Fon alacagi sayilmaktadir.

-Banka kaynaklarinin gesitli sekillerde kullanilmasi suretiyle edinilmis varliklara, Gg¢linct
kisilere ait olsa dahi, Fon el koyabilecektir.

e Fonun talebi tizerine, Fona bor¢lu olanlar ile tiizel kisi bor¢lularin kanuni temsilcileri
hakkinda yurtdisina ¢ikis yasagi konulmas ile ilgili yasal dayanak giglendirilmistir.

e TMSF’nin kurumsal kapasitesini giiclendirmek amaciyla; organizasyon yapisi, gorev
ve sorumluluklart yeni teskilat yonetmeligi ile net bir bi¢cimde tanimlanmistir.
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e TMSF bunyesine alinan bankalarin istiraklerinin, menkul, gayrimenkul gibi
varliklarinin etkin bir bigimde yo6netilebilmesini teminen Fon biinyesinde bankacilik
sektoriinde tecritbesi bulunan profesyonel elemanlar istthdam edilmeye baslanmustir.
Bu kapsamda TMSEF’nin Tahsilat Dairesi Baskanligi’'na 2 Agustos - 25 Ekim tarihlert
arasinda 65 yeni personel alinmis olup, personel sayist 139a ulasmustir. TMSF
bunyesinde ¢alisan toplam personel sayist ise 25 Ekim itibariyle 258 olmustur.

2.3. Ozel Bankacilik Sisteminin Daha Saglikli Bir Yapiya
Kavusturulmasi

Kasim ve Subat krizlerinin etkisiyle mali binyeleri ve karlilik performanslart kétilesen
6zel bankalarin daha saglikli ve siirdurilebilir bir yaptya kavusturulmasi, Bankacilik Sektori
Yeniden Yapilandirma Programr’nin ¢ok 6nemli bir pargasint olusturmaktadir.

Ozel bankalara yonelik program kapsaminda bu bankalarin  sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi, yabanci para acik pozisyonlarin daraltilmasi, devir ve birlesmelerin 6zendirilmesi,
sorunlu kredilerin ¢6ziimlenmesi ve i¢ kontrol ve risk yonetim sistemleri olusturulmasi
konularinda diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu gercevede;

Kasim ve Subat krizleri sonrasinda BDDK, 6zel banka temsilcileri ile gériismeler yaparak
sektoriin sorunlarini, krizden etkilenme derecelerini ve ¢6zim Onerilerini tespit etmistir. Bu
gorismeler sonucunda, 6zel bankalardan her bir bankanin mali durumuna gére degisiklik
arzeden, sermaye artirimi veya sermaye benzeri kredi temini ve yeniden yapilanma stratejilerini
iceren takvime bagli taahhiit mektuplart alinmistir. Makroekonomik ortamda ortaya c¢ikan
gelismeler dikkate alinarak s6z konusu taahhiit mektuplart gézden gegirilerek giincellestirilmekte
ve taahhiitlere uyum titizlikle takip edilmektedir.

Tablo 34 Ozel Bankalarin Ozkaynaklarinin Geligimi

2000 2001
Aralik Agustos Yiizde
(Trl.TL) (Ttl. TL) Degisme
Odenmis Sermaye 3.254 4.614 41,8
Yedek Akgeler 825 1.138 37,9
Sabit Kiy.Yen.Deg.F. 717 797 11,2
Menkul Deg.Deg. Ar F. 1.768 966 -45,4
Dénem Kart 419 628 49,9
Gegmis Yillar Kart -16 -7
Toplam Ozkaynaklar 6.968 8.135 16,7

Raynak: BDDK

Subat 2001 sonrasinda 6zel bankalar TL’nin yabanci paralar karsisinda hizli deger kaybi
sonucunda olumsuz etkilenmis ve yabanci para agik pozisyonlarini kapatmaya yonelmislerdir. 15
Haziran 2001 tarihinde Hazine tarafindan gergeklestirilen i¢ borg takas islemi sonrasinda 6zel
bankalar doviz pozisyon agiklarint almis olduklart dévize endeksli tahvillerinde katkisiyla belirgin
bir bigimde kapatma imkanit bulmuslardir?.

Tablo 35 Ozel Bankalarin Déviz Pozisyonundaki Geligmeler

27 25 22 21 28
(Milyon Dolar) Nisan Mayis Haziran Eylil Eylil
1. D6viz pozisyonu -8.177 -8.417 -7.476 -6.617 -6.553
2. Dé6vize endeksli pozisyon 1.831 2.157 3.977 5.341 5.580
3. Bilango i¢i doviz pozisyonu -6.346 -6.260 -3.499 -1.276 -973

2 Yapilan takas operasyonunda TAP satislart ile birlikte 6,2 katrilyon lira tutarinda d6vize endeksli ve 3,1 katrilyon lira tutarinda
TL cinsinden degisken faizli tahvil ihraci gerceklestirilmistir.
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1+2)
4. Vadeli pozisyon
5. Net genel pozisyon (3+4)

5.922
424

5.992
-268

3.217 1.334 1.285
-282 58 311

Kaynak: BDDK

Bankacilik  sektorii yeniden yapilandirma programi cercevesinde, 6zel bankalarin
operasyonel anlamda yeniden yapiandirdmasina yonelik olarak uygun ortamin tesisi de
hedeflenmistir. Bu kapsamda, bankalarin ve istiraklerinin devir ve birlesmelerini kolaylastirmak
yonunde onemli adimlar atilmis, gerceklestirilen yasal dizenlemeler ile kurumsal birlesme ve
devirler icin vergi tesvikleri getirilmistir. Bu diizenlemelerinde katkistyla, 2001 yilinda devir ve

birlesmelerde 6nemli gelismeler yasanmistir.

Tablo 36 Bankacilik Sektoriinde Devir ve Birlesmelere Iliskin Gelismeler

Devir ve Bitlesmeye konu Yeni Banka Agiklama
olan Bankalar
Osmanli Osmanli 27 Agustos 2001 tarih ve 450 sayih Kurul Karari ile Osmanl
sma Korfezbank sma Bankas’nin  Birlesik Turk Korfez Bank’t  devralmasina izin
Bankasi Bankast o
verilmistir.
. . Ilgili bankalarin birlesmeye iliskin Yonetim Kurullart kararlarin
Garanti Osmanlt Garanti >, . . T R L
miteakip 18 Ekim 2001 tarihinde BDDK’ya 6n izin icin
Bankasi Bankasi Bankast ’
basvurulmustur.
HSBC Bank Ple. 18 Ekim 2001 tarih ve 493 sayili Kurul Karati ile
HSBC Demirbank HSBC Bank Demirbank’in tim hisselerini devralmustir. 31 Ekim 2001 tarihinde
Bank Plec. Plc. Lo
devir stireci sonuclanmugtir.
Tekfen Tekfen Bank Tekfen Yatirtm Bankasi, 18 Ekim 2001 tarih ve 489 sayili Kurul
exie Bank Ekspres cien Ba Karari ile Bank Ekspres’in tiim hisselerini devralarak Tekfen Bank
Yatirim AS. .
A.S. tinvanint almigtir.
Opyak Bank | Siumerbank Oyak Bank O..yak Bank,a 8 Ek}m 2091 arih ve 48.1 ?aﬁh. Kuﬂ.ll Kgran ile
Stimerbank’in tiim hisselerini devralmast icin 6n izin verilmigtir.
Diinya genelinde iki bankanin birlesmesinin bir sonucu olarak bu
Morgan The Chase JPMorgan | bankalarin Tirkiye’de bulanan subeleri de birlesme icin BDDK’ya
Guaranty Manhattan Chase Bank | bagvurmuslar ve bitlesme icin gerekli onay verilmistir. 10 Kasim
2001 itibariyle bitlesme tamamlanacaktir.

Yeniden yapilandirma programi cercevesinde 6zel bankalar sube ve personel sayilarint
rasyonalize etme, otomasyon ve isbirligi konularindaki ¢abalarini da artirmuslardir.

Yasanan krizler sonrasinda ekonomik aktivitedeki keskin daralma bankacilik sektériniin
aktif kalitesini olumsuz yonde etkilemistir. Bu cercevede, bankacilik kesiminde kot aktifler
sorununun ¢ozimine yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Bu calismalar, yasayabilir firmalarin kredi
borglarinin yeniden yapilandirilarak ekonomiye yeniden kazandirilmast ve finansal kurumlarin
daha saglikli bir bilang¢o yapisina kavusturulmasi amaciyla taraflari biraraya getirerek ortak bir
uzlast platformu yaratmalarini organize eden Istanbul Yaklasimini mali kesimin  sorunlu
aktiflerini devir alacak ve yonetecek varlik yénetim sirketleri kurulmasini; Icra ve iflas Yasa’sinda
degisikliklere gidilmesini ve karsiliklara iliskin yeni dizenlemelerin hayata gecirilmesini
icermektedir.

Istanbul Yaklasimin hayata gecirilmesi kapsaminda Agustos ay1 icinde bankalarla firma
temsilcilerini biraraya getiren Finans ve Uretim Danisma Kurulu olusturulmustur. Ayrica, séz
konusu uygulamaya iligkin yasal duzenlemelerde de son asamaya gelinmistir. Istanbul
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Yaklasimr’nin yasal cercevesinin tamamlanmasini muteakip karsiliklara iliskin degisikliklerin de
g6zden gecirilmesi 6ngorilmektedir.

Varlik yonetimi ve sorunlu aktiflerin ¢6ztimlenmesi konusunda bilgi ve deneyimlerin
paylasilmasina yonelik isbirligi saglanmast amactyla Giiney Kore Varlik Yonetim Sirkett KAMCO ile
BDDK arasinda 19 Ekim 2001 tarthinde bir anlasma imzalanmustir. Ayrica, sorunlu aktiflerin
¢oziimlenmesi ve varlik yonetimi konusunda deneyim sahibi diger bir kurulus olan Danaharta-
Malezya tarafindan 10-11 Ekim 2001 tarihlerinde Istanbul’da varlik yénetimi konusunda bir seminer
dizenlenmistir.

Yeniden vyapilandirma programi kapsaminda Onimiizdeki doéneme iligkin risk
yogunlasmasini azaltmak amaciyla Bankalar Kanunu’ndaki degisiklikle getirilen yeni dolaylt kredi
limitlerine uyum gostermeyen bankalar ile zamana baglt eylem planlar tizerinde Agustos ayinda
karsilikli anlasmaya varilmis olup, anlasmalarin uygulamasi titizlikle takip edilmektedir.

Bankalarin karsilastiklart risklerin izlenmesi ve kontrolint saglamak tizere diizenlenen
“Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetim Sistemi Yénetmeligi”’nin  yayim tarihinden bugiine
kadar gecen stire igerisinde, sektér temsilcileri ile goriismeler yapilmaktadir. Bu gériismeler ve
bankalarca yapilan raporlamalarin degerlendirilmesi sonucunda belirlenen sorunlarin ¢éziimiine
ve Yonetmeligin etkin bir sekilde uygulanabilmesine yonelik bir agiklama notu hazirlanarak
3.10.2001 tarihinde T.Bankalar Birligi Genel Sekreterligine gonderilmistir. Ayrica yine bu
kapsamda uygulamadan kaynaklanabilecek sorunlarin giderilmesine yonelik iki adet teblig
hazirlama calismalari devam etmektedir.

2.4. Diizenleme, Go6zetim ve Denetim Cercevesinin Giiglendirilmesi
ve Sektérde Etkinlik ve Rekabet Gilictiniin Artirilmasi

Bankacilik kesiminin mali ve operasyonel anlamda yeniden yapilandirilmasi ¢alismalari ile
es anlt olarak sektore yonelik diizenleme, gbézetim ve denetim gergevesini guglendirecek,
bankacilik sistemini daha etkin ve rekabetgi bir yapiya kavusturacak, sektorin dayanikliiging
gelistirecek  ve  sektore guveni kalict  kilacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin
gerceklestirilmesinde de 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Bu alanda kaydedilen gelismeler asagida
ozetlenmektedir.

Bankalar Kanununda Yapilan Degisiklikler

Bankalar Kanununda yapilan degisiklikle Avrupa Birligi Direktiflerindeki 6zkaynak
tanimina paralel olarak “Konsolide Ozkaynak” tanimi getirilmis ve konsolide esasa gore
uygulanacak kredi sinirlart ile standart oranlarin hesaplanmasinda bu tanimin esas alinmast
saglanmustir.

Yeni dizenlemeye gbre bankalarin kullandirdiklart kredilerde risk yogunlasmasini
onlemek tzere, bir gruba kullandirilacak kredi limitlerinin hesabinda dogrudan ve dolaylt krediler
birlikte dikkate alinmis ve risk grubu tanimi yapilmustir. Banka hissedar ve istiraklerinin de ayn1
risk grubu icinde degerlendirilecegi diizenleme ile banka kaynaklarinin belirli gruplar tGzerinde
yogunlagsmasi engellenecek, bankalarin aktif yapisini emniyet, seyyaliyet ve verimlilik ilkelerine
gore saglamlastirmalart temin edilecektir.

Bankalarin mali kurumlar disindaki bir ortakliga istirakleri kendi 6zkaynaklarinin en fazla
yuzde 157, bu istiraklerin toplam tutari ise banka 6zkaynaklarinin ytizde 60’1 ile sinirlandirilmustir.
Ancak, Kanun’a iliskin yurtrlige konulan Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelik uyarinca istirak limitlerindeki asim tutarlarinin kademeli olarak 2009 yilina kadar
yerine getirilmesi 6ngorilmustiir.
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Kanunda yapilan degisiklikle, vadeli islem, opsiyon sozlesmeleri ve benzeri diger tiirev
trunler kredi tanimina dahil edilmistir.

Ozel karsiliklarin kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider sayilmast konusuna agtklik
kazandirilmistir.

Bankalarin devir ve birlesme islemlerindeki siirecin hizlandirilmasini teminen, birlesme ve
devirlerde 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu ile birlikte, devir veya birlesmeye konu bankalarin
toplam aktiflerinin sektor igindeki paylarin yizde 20’yi gegmemesi kaydiyla 4054 sayilt
Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanunun bazi maddelerinin uygulanmayacagi hikiim altina
alinmustir.

Tiirkiye Ozel Finans Kurumlart Birligi olusturularak, Birlige Ozel Finans Kurumlarindaki
tasarruflarin korunmast amactyla “Giivence Fonu” kurma ve giivence fonuna iligkin usul ve
esaslart belirleme yetkisi verilmistir. Bu cercevede, BDDK tarafindan hazirlanan “Ozel Finans
Kurumlarinin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik” 20.9.2001 tarihinde, “Ozel Finans
Kurumlart Birligi Statiisi”ntn yurirlige konulmasina iligkin Bakanlar Kurulu Karart  ise
4.10.2001 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik

Bankalarin organizasyon yapilarini, kredi a¢ma esas ve usullerini, gayrinakdi kredilerin
dikkate alinma esas ve oranlarini, dolaylt pay sahipligi, dolayli kredi ve dolayl: istiraklerin tanimini
kapsayan, bankalarin faaliyetleri ile ilgili temel diizenleme mahiyetindeki “Bankalarin Kurulus ve
Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik” hazirlanarak 27.6.2001 tarih ve 24445 sayili Resmi Gazetede

yayimlanmustir.

Banka Istiraklerinin Birlesmelerinde 4605 Sayili Kanunda Yer Alan Vergi
Avantajlarinin Uygulanmasi

Bankacilik sektorii yeniden yapilandirma programi cercevesinde, 6zel bankalarin
operasyonel anlamda yeniden yapiandirilmasina yonelik olarak uygun ortamin tesisi de
hedeflenmistir. Bu kapsamda, bankalarin ve istiraklerinin devir ve birlesmelerini kolaylastirmak
yontinde 6nemli adimlar atilmis, gergeklestirilen yasal diizenlemeler ile kurumsal birlesme ve
devitler icin vergi tesvikleri getirilmistir. Bu kapsamda, BDDK tarafindan hazirlanan ve
bankalarin devir ve birlesmeleriyle ilgili genel prensipleri ve prosediirleri tanimlayan “Bankalarin
Birlesme ve Devirleri Hakkinda Yonetmelik” 27.6.2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.
Ayrica, 4605 sayilli Kanunda yer alan vergi avantajlarinin banka istiraklerinin birlesmelerinde de
uygulanmasina imkan veren yasal diizenleme 3.7.2001 tarihinde ytrirliige girmistir.

Yabanct bankalarin  piyasaya girisinin  6niindeki  burokratik ve diger engellerin
kaldirilmasina yonelik ¢alismalar, yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve yabanci sermaye girislerinin
artirlmasina yonelik program kapsaminda devam etmektedir.

Ozkaynak Artisin1 Ozendirici Diizenlemeler

Bankacilik sektoriinde 6zkaynak artisint 6zendirmek amaciyla, gayrimenkul ve istirak
hissesi satisindan dogan kazanclarin satisin yapildigi yida sermayeye ilave edilen kisminin
kurumlar vergisinden istisna edilmesi i¢in gerekli olan satisa konu olan kiymetin asgari iki yil
sureyle elde tutulma sartinin kaldirilmasina ve istisna edilen tutar tizerinden yapilan gelir vergisi
stopaj kesintisinin distiriilmesine yonelik yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir.

Sermaye Yeterliligi Rasyosunda Piyasa Risklerinin Dikkate Alinmasi
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Bankalarin sermaye yeterliligi standart oraninin konsolide ve konsolide olmayan bazda
hesaplanmasina iliskin esas ve usulleri belirlemek suretiyle mevcut ve potansiyel riskler nedeniyle
olusacak zarara karst yeterli sermaye bulundurmalarini saglamak amaciyla Subat 2001°de
“Bankalarin  Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik”
yaymnlanmustir. S6zkonusu Yonetmelik ile bankalarin faiz orani riski, kur riski ve hisse senedi
risklerinden olusan piyasa risklerinin sermaye yeterliligi rasyosunun hesaplanmasina dahil
edilmesine iligkin usul ve esaslar belirlenmistir. S6z konusu Yo6netmeligin, gegici 1 inci maddesi
uyarinca Sermaye yeterliligi hesabinda 1 Ocak 2002’den itibaren solo bazda, 1 Temmuz 2002’den
itibaren de konsolide bazda piyasa risklerinin dikkate alinmasi ile ilgili uygulamaya baslanacaktir.

Piyasa risklerinin hesaplanmasina iliskin olarak standart 6l¢im metodu ve modele dayali
risk 6l¢tim metodu olmak tizere iki yeni ve farkli metod 6ngéren Yonetmeligin bankalarca sagliklt
bir bicimde uygulanabilmesi amaciyla, gecis suresince Tturkiye Bankalar Birligi (TBB) temsilcileri
ve bu amagla TBB binyesinde kurulan ve mubhtelif bankalarin temsilcilerinden olusan “Risk
Yonetim Sistemleri Uygulama Esaslart Degerlendirme Calisma Grubu” ile Ankara ve Istanbul’da
gorusmeler yapilarak karsilikli gériis alisverisinde bulunulmus ve sektor oldukea yeni ve karmastk
olan bu konu hakkinda mimkin oldugunca bilgilendirilmeye ¢alisilmistir. Bu amagla 6zellikle
standart metod ile piyasa riskinin Sl¢tilmesinin agtklanmasina yonelik olarak sayisal bir 6rnek
hazirlanmis ve 24.7.2001 tarthinde TBB araciligiyla tiim bankalara duyurulmus, ayni zamanda
BDDK internet sayfasinda da yayinlanmustir. Diger taraftan, piyasa risklerinin yakindan takip
edilebilmesine yonelik olarak, piyasa riskini de igerecek sermaye yeterliligi raporlama formati
tzerinde calismalar son asamasina gelmis olup en kisa zamanda bankalara gonderilecektir. Risk
6lcim modeli kullanan bankalarin modellerinin onaylanma strecine iliskin olarak hazirlanan
kilavuz da en kisa zamanda tamamlanarak bankalara gonderilecektir.

Yabanct Para Pozisyonuna Iliskin Sinirlamalara Uyumun Denetimi

15 Haziran 2001 tarithinde gerceklestirilen Takas islemi ile bankalarin agik pozisyonlart
onemli 6lciide azalmistir. Bankalarin acik pozisyonlara iliskin dizenlemelere uyumu yakindan
takip edilmektedir.

Bu cercevede, bankalarin yabanci para agik pozisyonlarini kapatabilmek amactyla
kullandiklar1 enstrimanlarin (Structured Finance Product) belirlenmesine yonelik bir komite
olusturularak Ekim ay1 itibariyle c¢alismalarina baslamistir. S6z konusu komite bu  tiir
enstrimanlardan kaynaklanan risklerin azaltilmasina yonelik yeni bir dizenlemeye ihtiyag olup
olmadigint belirleyecektir.

Bu kapsamda ayrica, bankalarin yurtdist subelerinin yerinde denetiminde yabanci para
pozisyonuna iligkin rasyolarin yasal sinirlar icinde kalmasi amaciyla yapilan islemlerin uygunlugu
da denetlenmektedir.

I¢ Denetim ve Risk Yonetim Sistemine Iliskin Diizenlemeler

08.02.2001 tarih ve 24312 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak yirarlige giren
“Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yénetimi Sistemleri Hakkinda Yoénetmelik” ile bankalarin
binyelerinde etkin bir i¢ denetim sistemi kurmalari ve karsilasacaklart riskleri en iyi sekilde
yonetebilmelerine imkan verecek etkin bir risk yOnetimi sistemi kurmalarina iliskin usul ve
prensipler belirlenmis ve s6z konusu sistemlerin etkin bir sekilde isleyisini takiben bu yonetmelik
cercevesinde bankacilik sisteminin banka faaliyetleri bazinda risk odakli olarak gézetimi
hedeflenmistir.

S6z konusu yonetmelik 6zellikle bankalarda yonetisim ve risk kiltirinin olusturulmasi
ve gelistirilmest agisindan 6nemli degisiklikler ve yenilikler getirmekte, bankalarin organizasyonel
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yapilarinin yonetmelik htktimlerine uygun hale getirilmesini 6ngérmektedir. Yonetmeligin
bankalarca daha iyi anlasilabilmesi ve saglikli bir bicimde uygulanabilmesi amaciyla sektor
temsilcileri ile karsilhkli gbras aligverisinde bulunulmustur. Bu gbrismeler sonucunda
yanlis/eksik yorumlanan ve/veya tereddutlere sebep olan ve agiklanmasina gerek duyulan
hususlar ayrintili bir sekilde tespit edilmistir. Tespit edilen hususlar tizerindeki degerlendirme ve
yorumlari igeren agiklama 3.10.2001 tarihinde tiim bankalara duyurulmak tzere, T. Bankalar
Birligine génderilmistir.

Bankalar, Temmuz 2001 tarihinden itibaren Yonetmelik gercevesinde yapmis olduklari
faaliyetleri ve organizasyonel hazirliklarini tiger aylik donemler itibariyle raporlamaktadirlar. S6z
konusu raporlar diizenli olarak degerlendirilmekte ve gelismeler yakindan izlenmektedir. Tk
raporlama doénemi sonunda elde edilen bilgiler bankalarin biyiik ¢ogunlugunun organizasyon
yapilarindaki degisiklikleri tamamladiklarini ve yOnetmeligin uygulanmast yoninde 6nemli
gelismeler kaydettiklerini gostermektedir. Diger bankalarin calismalarint son asamasina getirdigi
ve ikinci raporlama doénemi sonunda organizasyonel yapilarini yonetmelikle uyumlu hale
getirmeleri beklenmektedir

Yabanct Sube ve Off-shore Bankalarin Denetimi ve Isbirligi Anlagsmalart

Turk bankalarinin gerek yurtdist istirakleri, gerekse yurtdist sube ve temsilcilikleri yoluyla
yurattikleri faaliyetlerin saglgl, hem ilkemizin, hem de ev sahibi konumunda bulunan diger
tlkelerin mali sistemlerinin istikrarini ve giivenilirligini yakindan etkilemektedir. Bu baglamda,
yurtdist faaliyetlerin yapisini, ana kurulus ile baglantiarini  degerlendirebilmek, bunlart
diizenlemek ve denetlemek agisindan bu faaliyetlere iliskin dogru bilgiye ulasabilmek ve tlkeler
arasinda denetim ve gozetim alaninda isbirligini kolaylastiracak uluslararast anlamda bir kurumsal
cerceve olusturmak 6nem kazanmaktadir.

Bu ¢ercevede, diger tilkelerin denetim birimleri ile yapilmakta olan anlagmalar ve saglanan
isbirligi ile bankalar veya hakim ortaklart tarafindan kurulmus olan off-shore bankalarda yerinde
inceleme ve denetimler yapilmaktadir. Bu baglamda, Bahreyn-Manama, Litksemburg ve Malta'da
13 banka subesi ve bir istirak ile Hollanda'daki bir banka istiraki yerinde denetime tabi tutulmus
ve incelemeler tamamlanmustir. Ayrica, Turk bankalarna ait Kibris’ta faaliyet gosteren kiyi
bankalarinin bir kisminin yerinde incelenmesi yapilmugtir.

Diger ilkelerin gbézetim ve denetim organlar ile isbirligi kapsaminda BDDK, KKTC
Merkez Bankasi ile 17.9.2001 tatihinde, Arnavutluk Metrkez Bankasi ile 19.10.2001 tarihinde
Memorandum of Understanding (MoU) anlagsmasi imzalamistir. Hollanda, Malta, Liksemburg,
Bahreyn, Romanya, Isvicre ve Irlanda’ya ise MoU taslagi yollanmustir.

Bagimsiz Denetim Kuruluglarinin Kurulus ve Faaliyet Esaslarina Iliskin
Diizenlemeler

Bu konudaki duzenlemeye iliskin taslak tamamlanarak ilgili birimlerin gorislerine
sunulmustur. S6z konusu taslak ¢ok detaylt bir bicimde hazirlanmakta olup, son asamalara
gelinmigtir. Calismalarin Kasim 2001 sonuna kadar tamamlanmast beklenmektedir.

Menkul Kiymet Geliri Uzerindeki Stopaj Oranlarinin Farklilastirilmast ve
Mevduat Munzam Karsiliklarina Faiz Verilmesi

Repo islemlerinin asirt kullanimindan kaynaklanan riskleri azaltmak amaciyla alinabilecek
onlemler konusunda oneriler gelistirmek tizere bir komite kurulmustur. Komite Temmuz ay1
sonunda Onerilerini de igeren raporunu tamamlamustir. Bu Oneriler gergevesinde 27 Temmuz
2001 tarihinde yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararyla repo ile TL ve déviz mevduat faiz
gelirlerine uygulanan stopaj oranlarinin vadeye gore farklilastirilmasi saglanmistir. Bu ¢ercevede,
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TL mevduat hesaplarindaki stopaj oranlari, 3 ila 6 ay vadeli olanlar i¢in ylzde 14°¢; 6 ila 12 ay
vadeli olanlarda yiizde 10’a, 12 aydan uzun vadeliler i¢in de yiizde 6’ya indirilmistir. Repo stopaj
orant da yuzde 16’dan yuzde 20’ye yukseltilmistir. D6viz tevdiat hesaplart tizerindeki stopaj orant
1 yildan uzun vadeliler i¢in degismemis; 1 yildan kisa vadeliler icin 2 puan artirilarak ytzde
16’dan, yizde 18’¢ yiikseltilmistir.

Merkez Bankasi, bankalarin kaynak maliyetlerini diisirmek amaciyla 8 Agustos 2001
tarthinden itibaren TL mevduatlar icin ayrilan munzam karsiliklara faiz 6denmesi uygulamasina
baslamistir.
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EK: BANKACILIK SEKTORU YENIDEN YAPILANDIRMA

PROGRAMI EYLEM PLANI
Zamanlama
I. Gozetim ve Denetim Cergevesine Iligkin Diizenlemeler
a-Sermaye Yeterliligi
- Sermaye yeterliligi hesabinda piyasa risklerinin Solo bazda dikkate alinmast 1 Ocak 2002

- Sermaye vyeterliligi hesabinda piyasa risklerinin Konsolide bazda dikkate
alinmasi

1 Temmuz 2002

- Bankalarin minimum yizde 8 olan yasal sermaye yeterliligi rasyosu
yuktamliliiklerini yerine getirmelerinin saglanmasi

Aralik 2001

b-Yabanct Para (YP)Pozisyonu

- Bankalarin YP agik pozisyonlarini kapatabilmek amaciyla kullandiklart
enstrimanlarin (Structured Finance Product) belirlenmesine yonelik bir komite
olusturulmast ve gerekirse bu tiir enstriimanlardan kaynaklanan risklerin
azaltilmasina yonelik yeni dizenlemeler getirilmesi

Aralik 2001

- Konsolide YP pozisyon limitlerine, raporlama tarihleri arasindaki dénemlerde
de uyulup uyulmadiginin beliflenmesi amaciyla, gerektiginde bankalarin yurtdist
sube ve temsilcilikleri i¢in yabanct denetim kurumlart ile isbirligi icinde, yerinde
denetimlerin yapilmast

Suirekli

c-Kredi Karsiliklari ve Kredi Limitleri

- Yeni dolaylt kredi limitlerini yerine getirmeyen bankalar ile zamana baglh eylem
planlart tizerinde anlagsma saglanmasi ve anlagmalarin uygulanmast

Anlasmanin saglanmasi: AZustos
2001

Uygulama ve Izleme: Siirekli

- Bankalarin koti alacaklarinin ve reel sektoriin yeniden yapilandirilmast amaciyla
uygulanmast diguntlen Istanbul yaklasimi ¢ercevesinde kargiliklara iliskin
yonetmelikte yapilabilecek degisiklikletin gbzden gegirilmesi

d- Repo Islemleri

-Repo islemlerinin bilango icine alinmast

1 Ocak 2002

e-Risk Yonetimi

-Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetim Sistemi olusturmalarinin saglanmast

1 Ocak 2002

f-Muhasebe ve Dis Denetim
-Muhasebe Uygulama Yénetmeliginin yayimlanmast Ocak 2002
-Bankalar icin Uluslararasi Muhasebe Standartlarinin eksiksiz bir bicimde .
Haziran 2002

uygulanmaya baslanmast
—]?aglmslz Denemm Kuruluglarinin - kurulug ve faaliyet esaslarinin  yeniden Kasim 2001
diizenlenmesi
-Bankalarin i¢c ve dis denetimi 6nemsemelerinin ve bagimsiz dis denetimler
sirasinda i¢ kontrol ve risk yOnetimi sistemleri ile kredi portféyi ve piyasa Surekli
risklerinin de incelenmesinin 6zendirilmesi
g-Finansal Holdingler

Aralik 2002

-Finansal holdinglerin olusumu icin yasal altyapinin olugturulmasi ¢ergevesinde
vergi ve kurumsal diizenlemelerin gbzden gecirilmesi; gerekli yasal ve kurumsal
degisikliklerin yapilmasi ve finansal aktiviteler ile sinai faaliyetlerin  ayrmminin
tamamlanmast

(Duzenlemelerin gbzden
gecirilerek gerekli degisikliklerin
yapimast: Haziran 2002
Finansal ve sinai faaliyetlerin
ayrimu: Aralik 2002)
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Zamanlama

—Finansal holdinglerin  faaliyetlerinin konsolide gbzetim ve denetiminin Aralik 2002
saglanmast
h- BDDK’nin Denetim Faaliyetleri
- Bankalar veya hakim ortaklar tarafindan kurulmus olan off-shore bankalarin Ny

i Surekli
stkt denetim altina alinmasi
- Bankalarin yurtdist subelerinin de yerinde denetime tabi tutulmast Surekli
—BI?DK nin yolsuzluk ve kara parayla micadele baglaminda egitim amacl Aralik 2002
projeler olusturmasi
i- Diger

Aralik 2002
-Mali islemlere iliskin vergi diizenlemelerinin g6zden gegirilmesi ve ayrima neden|(Haziran ~ 2002’ye  kadar mali
olan tim vergi diizenlemelerinin belitlenerek gerekli yasal degisikliklerin|islemlere iliskin vergi
yapilmast diizenlemelerinin gbzden
gecirilmesi tamamlanacaktir)

“Tiim mali sisteme yonelik etkin gdzetim ve denetimin saglanmast ve gerekli Aralik 2002
gortiliirse gozetim ve denetim organlarinin tek cati altinda toplanmasina yonelik|(Haziran ~ 2002ye  kadar  6n
calismalarin yapilmast hazitliklar tamamlanacaktir)
-Takipteki alacaklarin daha hizli ve etkin bir bigimde ¢6zimlenmesi icin iflas ve
teminata el konulmasina iligkin diizenlemelerin gézden gegirilmesi ve gerekli

G . Aralik 2001
yasal degisikliklerin yapilmasi; bu sirecin devami olarak taginir mallar kayit
sistemi olusturulmasina yonelik bir plan hazirlanmast
- Belge.lerm. mlkrgﬁlm, mikrofis §ek.hnde veya manyetik  ortamlarda Haziran 2002
saklanabilmesine iliskin usul ve esaslarin beliflenmesi
I1. TMSF Kapsamindaki Bankalarin Céziimlenmesi

-10.10.2001  tarihinde  yeniden

-Etibank ve Tktisat Bankasi Satis Thalelerinin Sonuclandirilmast

satisa cikarllan Etibank A.S. ile
ilgili olarak, Ordu Yardimlasma
Kurumu (OYAK)’nun bagvurusu
kabul edilerek, anilan Kurumun
s6z konusu Bankada inceleme
yapmasina izin verilmistir.

-16 Ekim tarihinde Uni Credito
Italiano S.p.A’dan alinan yazida,
Tktisat Bankast T.A.S. icin bir teklif]
sunulmayacag belirtilmigtir.

-Sitebank Satis Thalesinin Sonuclandirilmast

NovaBank S.A’nin 30 Ekim 2001
itibariyle teklifini vermis ve 1
Kasim 2001 itibarilye Novabank
ile  hisse devir  sozlesmesi
goriismelerinin baslatilmasina
karar verilmistir.

-Tarigbank, Bayindirtbank, Kentbank ve EGS Bank’in ¢6ztimlenmesi

Kentbank 30 Ekim 2001 tarihinde
satisa  ¢tkarilmis  olup, ilgilenen
yatirimetlarin - 9 Kasim 2001
tarihine kadar BDDK’ya
bagvurmalart gerekmektedir.

Diger  bankalarn  da  devir
bilangolart gelmis olup, yil sonuna
kadar
beklenmektedir.

¢6zimlenmeleri
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Zamanlama

-Tahsilat Dairesinin blnyesindeki kot alacaklarin Gglincti taraflara satis veya

hizlandirilmzs tasfiye yollartyla ¢éziimlenmesi Aralik 2002
—Tahsﬂat I.)?nrem.mn kotd varliklarinin ¢é6zimlenmesine yonelik baglayict yasal Aralik 2002
streler getirilmesi
-75 milyar liranin Uzerindeki tim sorunlu kredilerin Tahsilat Dairesine
aktarilmasinin tamamlanmasi ve TMSF Tahsilat Dairesi ile kredi borclular

. . Aralik 2001
arasinda 6deme plant yapilmasi ve bunun gerceklesmemesi durumunda yasal
islem baslatilmasi ve 75 milyar liranin altindaki sorunlu kredilerin ¢6zimi
III. Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi

Piyasa  kosullart uygun  hale
-Vakifbank hisslerinin 6zel girisimcilere satilmast geldiginde satts siireci  yeniden
baslatilacaktir.

-Ziraat ve Halk Bankalarinin yeniden yapilandirilarak 6zellestirilmesi Kasim 2003
-Ziraat Bankas’nin diger kurumlara transfer edilecek tim kamu hizmetleri
fonksiyonlarinin belitflenmesi ve bir transfer planinin olusturulmast
-Kamu bankalari araciligiyla saglanacak destekler icin butgeye 6nceden yeterli R
. g Stirekli
6denegin konulmast
-Verimsiz subelerin kapatilmasi ve personel sayisinin azaltilmast.
IV. Ozel Bankalarin Daha Saglikh Bir Yapiya Kavugturulmasi
-Mali yapilarinin glclendirilmesi ihtiyact bulunan bankalardan alinan taahhiit Siirekli

mektuplarinin uygulanmasinin saglanmast veya gerekli 6nlemlerin alinmast

-Banka birlesmelerinin tegvik edilmesi, yabanci bankalarin sisteme girisinin ve
yabancilatla ortakliklarin 6ntiindeki engellerin kaldirilmast

V. BDDK ve TMSF’nin Kurumsal Yapisinin Giiglendirilmesine Y6nelik Diizenlemeler

a-BDDK'min kurumsal yapisinin ve kapasitesinin giigclendirilmesi

-Insan Kaynaklar1 Politikalarinin Olusturulmast (is ve gérev tanimlari, norm

pozisyonlarin tespiti, yurt ici ve yurt dist egitim programlari ve rotasyon usul ve Aralik 2001

esaslari)

-Yénetim Siirecinin Tyilestirilmesi Subat 2002

-Sorunlu bankalara yonelik 6zel birim kurulmast ve sorunlu bankalarla ilgili

olarak personelin kullanimi icin aninda miidahale stratejilerinin ve eylem

planlarinin gelistirilmesi

-Yeni Ortak Veri Tabaninin Hizmete Girmesi; Etkin Gozetim ve Denetim ..
Eylal 2002

Yontem ve Araclarinin Gelistirilmesi

-Uygulama Usulleri ve Kullanim Kilavuzlarinin Gelistirilmesi

31 Agustos 2002

- BDDK Stratejik Planinin uygulanmasina devam edilmesi ve tim unsutrlari ile

. . Aralik 2002

gerceklestirilmesi
b-TMSF'nin kurumsal kapasitesinin gii¢clendirilmesi
-TMSF’nin kurumsal kapasitesini glclendirecek stratejik plan hazirlanmasi ve Aralik 2001
onaylanmast
Orgamzasyon.yapmlfun gorev ve sorumluluklart net bir bicimde tanimlayacak Araltk 2001
cercevede yeniden dizenlenmesi
For}dakl bapkalarln tasfiyeleri ve varlik yonetimleri icin performans hedeflerinin Aralik 2001
belitlenmesi
Ihtiyag duyulmast durumunda konuyla ilgili tecriibeli elemanlar alinmast Aralik 2001
TMSF'nin daha etkin bir tasfiye, tahsil ve vathk yonetimi saglayabilmesi icin

T . ’ Aralik 2001
merkezi bir bilgi yonetim sistemi kurulmasi
-TMSF’nin idari ve mali 6zerkliginin giiclendirilmesi Aralik 2002
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