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SUNUS

Mayis 2001°de uygulamaya konulan “Bankacilik Sekt6rii Yeniden Yapilandirma
Programi”nin temel hedefi; etkin, uluslararasi Slcekte rekabet edebilir ve saglikli bir
bankacilik sistemine gegisi saglamak olarak belirlenmistir.

Yeniden yapilandirma programi; (1) Kamu bankalarinin finansal ve operasyonel
acidan yeniden yapilandirilmast (2) TMSF buinyesindeki bankalarin en kisa siirede ¢6ziime
kavusturulmasi (3) Yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarin saglikls
bir yaptya kavusturulmast ve (4) Bankacilik sektoriinde gézetim ve denetimin etkinligini
artiracak, sektori daha etkin ve rekabetci bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal
duzenlemelerin gerceklestirilmesi olmak tizere dort temel unsura dayandiridmistir.

Yeniden Yapilandirma Programi kapsaminda gergeklestirilecek uygulamalar ve
dizenlemelere iliskin takvim 6nceden duyurulmus olup, programin uygulanmasinda atilan
adimlar ayrintili olarak kamuoyuna agiklanmaktadir. Bu raporda, 15 Temmuz 2002
itibariyle mevcut bilgiler cercevesinde Yeniden Yapilandirma Programinda saglanan
gelismeler ayrintili olarak sunulmaktadir.
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Gelisme Raporu

BANKACILIK SEKTORU
YENIDEN YAPILANDIRMA PROGRAMI:
GELISME RAPORU'

1. YENIDEN YAPILANDIRMA PROGRAMI ONCESi DONEMDEKI
GELISMELER (1980-2001)

Turkiye’de fon akimlarinin 6nemli bir bolimt bankacilik kesimi tizerinden
yapilmaktadir. Son yillarda banka dist mali kurumlarin say1 ve buytkligi artma egiliminde
olmakla birlikte, bankacilik sektorii toplam mali sektor aktifleri icinde ytizde 75 civarinda
paya sahip bulunmaktadir. Banka dist diger mali kuruluslarin 6nemli bir kisminin
bankalarin istirakleri oldugu dikkate alindiginda mali sektérde bankalarin agitliginin daha
da ytksek oldugu gorilmektedir.

Turk mali sistemi 1980 yilindan baslayarak uygulamaya konulan liberal politikalar
sonucunda Onemli Ol¢iide yapisal degisiklige ugramis, dinamizm kazanmustir. Bu
gelisimde; selektif kredi politikalarinin kaldirilmasi, mevduat ve kredi faizlerine serbesti
taninmast, liberal kambiyo duzenlemeleri gibi deregiilasyona yonelik uygulamalarin
yanisira, sektore iliskin mevzuat dlzenlemelerinin uluslararast normlar seviyesine
yukseltilmest i¢in yapilan ¢alismalar da rol oynamustir.

Turk bankacilik sektérd, 1980 yillarda gergeklestirilen bankacilik sekt6ériine
girisi, rekabeti ve biiylimeyi kolaylastirict yasal ve kurumsal diizenlemelerin de etkisiyle,
banka sayisi, istthdam, hizmet cesitliligi ve teknolojik altyap: konularinda hizli bir
genisleme stireci yasamustir. Bu kapsamda;

* 1980 yilinda 43 olan banka sayist 1990 yilinda 64’¢, 1999 yilinda ise donem
icindeki en yliksek degeri olan 81’e ylikselmistir.

Tablo 1 Banka Sayis1

1980 1990 1994 1999 2002(*)

Ticari Bankalar 31 54 55 62 43
Kamu 8 7 6 4 3
Ozel 19 25 29 31 20
Yabanci 4 22 20 19 15
TMSF - - - 8 5
Kalkinma ve Yatirim Bankalart 6 10 12 19 14
Kamu 4 3 3 3 3
Ozel 2 4 6 13 8
Yabanci - 3 3 3 3
Toplam 37 64 67 81 57

Kaynak: BDDK, Tiirkiye Bankalar Birlig:.
(%) 15 Temmuz 2002 itibariyle

* 1990’lt yillarda bankacilik sektériintin disa acgilmast ve uluslararast finans
sistemi ile bitlinlesmesi alaninda belirgin bir iletleme kaydedilmistir. 1980
yilinda 4 olan mali istirak veya sube statiisiindeki yabanct sermayeli banka
saytst 2000 yilinda 18’ ulasmistir. Yabanct bankalarin bankacilik kesiminin
toplam aktifleri icindeki payt 1992’de yiizde 3,7’den 2000 yilinda yizde
54e yikselmistir. Bununla birlikte yabanci bankalarin sektor igindeki

! Yeniden yapilandirma siirecinin bir bitinliik icinde izlenebilmesini saglamak amaciyla, 15 Mayis 2001
tarthinde kamuoyuna agiklanan “Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi”nin orijinal metninde
yer alan, 1980 sonrasi bankacilik sektériinde yasanan gelismeler ile BDDK’nin hedef ve stratejilerine iliskin
bilgilere, Gelisme Raporunda da yer verilmistir.
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agirhign Turkiye ile benzer gruptaki tlkelerle karsilastirldiginda halen dustk
duzeydedir.

Bankacilik sektoriinde yerli ve yabanct banka sayisinin artmast ile birlikte
kamu bankalarinin sistem icindeki agirligt azalmustir. Bankacilik sektoriinin
toplam aktifleri icinde kamu bankalarinin payi, 1980 ve 1990 yillarinda
yizde 45 civarinda iken, bu oran 2000 yilinda yizde 34 dizeyine
gerilemistir.

Bankacilik sektori teknolojideki gelismelere uyum saglama ve teknolojik
altyapiy1 gelistirme konusunda 6nemli bir atithm gergeklestirmistir. Son on
yillik donemde ATM sayisi, on-line baglantiya sahip sube sayisi, Elektronik
Fon Transferi (EFT) ve SWIFT sistemlerinin kullanimi, Interaktif
bankacilik hizmetleri ve internet bankaciligt alanlarinda hizli bir gelisme
gbzlenmistir.

Bankacilik hizmetlerinin ¢esitlendirilmesinde 6nemli bir gelisme saglanmis,
banka kartlart ve kredi kartlart kullanim1 hizla yaygilasmustir. 1992 yilinda
1 milyon civarinda olan kredi kart1 saysi, 2000 yili sonunda 13,4 milyona
yukselmistir.

1980 sonrast dénemde belli yillarda yasanan ciddi ekonomik ve mali sikintilara
ragmen, bankacilik kesiminin finansal buyukluklerinde 6nemli gelismeler saglanmustir. Bu

cercevede;

1980 yilinda 20,8 milyar dolar olan bankacilik sektoriintin toplam aktif
buyukligi (GSMH’nin yizde 28,6’s1), 1990 yilinda 58,2 milyar dolara
(%38,2), 2000 yilinda ise 155 milyar dolara (%76,9) ytikselmistir.

Mevduat hacminde de hizli bir artis gerceklesmis ve 1980 yilinda 4,3 milyar
dolar olan toplam tasarruf mevduatlar;, 2000 yilinda 64,4 milyar dolar
duzeyine ulasmustir. Bu artista, 1980°li yillarin ikinci yarisindan itibaren
Doviz Tevdiat Hesaplarinda kaydedilen yikselme onemli paya sahiptir.
1990°ls yularin  ikinci yarisindan itibaren repo islemlerinin yayginlik
kazanmastyla birlikte tasarruflarin bir boélimu repoda
degerlendirilmektedir. Nitekim, 2000 yilt sonu itibariyle misterilerle yapilan
repo  hacminin tasarruf mevduatina orant yuzde 15 civarinda
gerceklesmistir.

Bilanco dist islemler, 1990’li yillarda bankacilik  hizmetlerindeki
cesitlenmenin, Devlet I¢ Borglanma Senetlerinin (DIBS) repo yoluyla
fonlanmasindaki ve dovizle ilgili vadeli islemlerdeki artisin bir sonucu
olarak, hizli bir gelisme gostermistir. 1992 yilinda yizde 41,4 olan bilango
dist islemlerin toplam aktiflere orant, 2000 yilt sonu itibariyle ytizde 100,8’e
yukselmistir.

Turkiye’de bankacilik alanindaki yasal ve kurumsal dizenlemelerin
degisen kogullara ve uluslararasi standartlardaki gelismelere uyumu konusunda
da 6nemli adimlar atilmastir. Bu gergevede, Haziran 1999’da yiirtrliige giren 4389
sayili Bankalar Kanunu 6nemli bir déniim noktasini ifade etmektedir. Bu kanun
ile uluslararas1 uygulamalara paralel olarak bankacilik sektériiniin diizenleme,
goézetim ve denetimi, idari ve mali 6zerklige sahip Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu’na devredilmistir. 19 Aralik 1999 tarihli 4491 sayii yasa ile,
bankalarla ilgili olarak kurulustan tasfiyeye kadar olan stirecte alinmast gereken kararlarin
tamami1 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun yetkisine birakilmis, BDDK’nin
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Ozerk statist saglamlastrilmustir. Bankacilik sektorinin gbzetim ve denetiminden
sorumlu kamu birimleri Bankaciik Diizenleme ve Denetleme Kurumu biinyesinde
birlestirilerek, Kurum 31 Agustos 2000 tarihinden itibaren fiilen ¢alismaya baslamistir.

Bankacilik sektoriniin ekonomi igindeki payi, disa agilma, teknolojik altyapi,
banka hizmetlerinin gesitliligi ile yasal ve kurumsal ¢ergeve alanlarindaki olumlu
gelismelere karsin, 1990’lt yillarda bankacilik sektoriintin tiretim faaliyetlerini destekleme
ve kaynaklari uzun vadeli yatirimlara yonlendirme fonksiyonu zayiflamugtir. Nitekim,
kredilerin bankacilik sektéruntn toplam aktifleri i¢indeki payt 1990 yilinda yiizde 47 iken
2000 yilinda yiizde 32,8’ gerilemistir. Benzer sekilde kredi/mevduat orani 1990 yilinda
yizde 84 iken, 2000 yilinda yizde 51°¢ inmistir. Turkiye’de kredilerin GSMH’ya oramn
benzer kategorideki tlkeler ile karsilastirildiginda oldukeca dusiik dizeyde kalmistir.
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Bankacilik sektorintin mali aracilik fonksiyonunu etkin bir bicimde yerine

getirememesinde asagida siralanan faktorler etkili olmustur:

* Makroekonomik Istikrarsizlik: 19901 yillarda yasanan vyiiksek ve
degisken enflasyon, buyime hizindaki dalgalanmalar ve sermaye
hareketlerinin  kirtlgan yapist, gelecege yonelik belirsizlikleri artirmak
suretiyle ekonomik birimlerin kisa vadeli bir bakis acistyla hareket
etmelerine ve Tirk Lirasina olan glveni zayiflatarak para ikamesinin
hizlanmasina yol agmustir. Bu strecin bir sonucu olarak, bankalarin
kaynaklarinin  vadesi o6nemli Olgiide kisalmis ve doviz cinsinden
yukumlultklerin toplam kaynaklar icindeki payi, belirgin bir bicimde

artmistir.

* Yiiksek Kamu Kesimi Ac¢iklari: Kamu kesimi aciklarindaki artis ve bu
actklarin yiiksek reel faizler ile yurtici piyasalardan finansmani, bankalarin
reel ekonomiye kaynak saglamaktan uzaklasarak kamu agiklarini finanse
etmeye yonelmelerine yol agmistir. Yiksek reel faizlerin ortaya ¢ikardig
arbitraj imkani bankacilik kesiminin yurtdisindan borglanarak kamu
actklarini finanse etmelerini cazip hale getirmis, bu durum bankacilik
sektoriiniin yabanci para agik pozisyonlarinin artmast ile sonuglanmistir.
Bu egilim sonucunda, devlet i¢c borglanma senetlerinin  mevduat
bankalarinin toplam aktifleri icindeki pay1, 1990 yilinda ytizde 10’dan, son
yillarda yiizde 25 civarina c¢ikmustir. Devlet i¢ bor¢lanma senetlerine
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saglanan vergi avantajlart ile munzam karsilik ve disponibiliteye iliskin
yasal diizenlemeler de, bankalarin DIBS portféylerindeki artista etkili
olmustur.

Kamu Bankalarinin Sistemi Carpitici Etkileri: Gorev zararlarinin
zamaninda 6denmemesi, ekonomik etkinlige ters diisen mudahaleler, asli
fonksiyonlarin  disinda verilen gorevler ve yonetimdeki zayifliklar
sonucunda, kamu bankalarin mali binyeleri 6nemli 6l¢iide bozulmustur.
Kamu bankalarinin finansman ihtiyaclarini kisa vade ve yiksek maliyetle
piyasadan karsilamalari, bir yandan zararlarinin gittikce artmasina, diger
yandan da mali sektorde istikrarsizlik unsuru olmalarina yol acmustir. Bu
durum, piyasalarda faiz oranlarinin yiksek seviyelerde seyretmesine neden
olmustur. Sonug olarak, kamu bankalari bankacilik islevini yerine getiremez
hale gelmis ve bu bankalar Tirkiye’deki toplam mevduatin ylizde 40’11
toplarken krediler i¢indeki paylart yizde 25 civarinda kalmustir.

Risk Algilama ve Yoénetiminin Zayiflamasi: Yukarida Ozetlenen
gelismeler sonucunda bankacilik sisteminin likidite, faiz ve kur risklerine
karst kirilgan hale gelmesine ragmen, Ozellikle 1990l yilarin ikinci
yarisinda  kamu  agiklarinin - finansmanini  kolaylastirmayr = gézeten
makroekonomik politikalar, bankacilik sektoriintin bu riskleri algilamasint
ve yOnetimini ikinci plana disurmustir. Mevduat sigorta sisteminden
kaynaklanan ve sistemden cikisa iliskin sorunlar ile gézetim ve denetim
kurumlarinin idari ve mali 6zerklige sahip olmamasi da, risk yonetimindeki
zayifliklarda etkili olmustur.

Bu stirecin bir sonucu olarak, Tirk Bankacilik Sistemi asagida siralanan yapisal
zayifliklarla karst karstya kalmistir:

Ozkaynak yetersizligi
Kigcik 6lgekli ve pargalt bankacilik yapist
Kamu bankalarinin sistem i¢indeki payinin yitksekligi

Zayif aktif kalitesi (kredi yogunlasmasi, grup bankaciligt ve risklerinin
yogunlugu, kredi ve karsiliklar arasindaki uyumsuzluk)

Piyasa risklerine asirt duyarhilik ve kirlganlik (vade uyumsuzlugu, acik
pozisyon)

Yetersiz i¢ kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yonetisim

Saydamlik eksikligi

Yukarida Gzetlenen yapisal sorunlar, bankacilik sektérint i¢ ve dis soklara karst
olduk¢a duyarli ve kirilgan hale getirmistir. Bankacilik sektor, 1994 yilinda Turkiye
ekonomisinde yasanan kriz sonucunda 6nemli kayiplarla karst karsiya kalmis, tic banka
tasfiye strecine alinmistir. 1994 krizinin olumsuz etkileri kisa strede atlatilmis ve
bankacilik sektorii 1995 sonrast donemde dolar bazinda yillik ortalama yiizde 18 civarinda
bir biuyime gostermistir. Ancak, bu dénemde Uzakdogu ve Rusya krizleri ile 1999 yilinda
yasanan deprem felaketleri nedeniyle Turkiye ekonomisindeki ciddi daralma bankacilik
sektorint de olumsuz yonde etkilemistir.
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Kasim 2000-Subat 2001 Krizleri ve Bankacilik Sektoriine E'tkileri

2000 yilt basinda enflasyonu disiirmek ve ekonomide blylime ortamini yeniden
saglamak amaciyla, kapsamli bir ekonomik program uygulamaya konulmustur. Program
kapsaminda stki maliye politikast uygulanmast ve  yapisal reformlarin hayata
gecirilmesinin yanisira, enflasyonist bekleyisleri hizla asagiya ¢ekmek icin doviz kurlart
hedeflenen enflasyona gore belirlenerek 6nceden agiklanmis ve para politikast likidite
genislemesini yabancit kaynak girisine baglayan bir ¢erceveye oturtulmustur.

2000 yili basinda uygulamaya konulan enflasyonla micadele programi, bankacilik
sisteminin bilango yapisinin sekillenmesinde de 6nemli 6lgtude etkili olmustur. Programin
uygulanmaya baslamasiyla birlikte, bankacilik kesimi faiz oranlarinin daha da dusecegi
beklentisi altinda yiiksek faizli kaynaklara uzun siire bagimli kalmamak yontinde hareket
etmistir. Diger yandan, déviz sepetinin hedeflenen enflasyona gore belirlenerek 6nceden
actklanmis olmasi, yabanct para cinsinden kaynaklart Turk Lirast cinsinden kaynaklara
gore daha cazip hale getirmistir. Bu ¢ercevede, bankalarin bir bélumi kaynaklarinin kisa
vadeli ve doviz cinsinden, kullanimlatinin ise uzun vadeli ve Turk Lirast cinsinden
gelismesi yoniinde bir egilim igine girmeye baslamistir.

2000 yilinda bankacilik sektéruntn aktif yapisinda da belirgin bir degisim
gbzlenmis ve kredilerin payinda 6nemli bir artis olurken, likiditesi yiiksek olan menkul
kiymet portféylniin toplam aktifler icindeki payr azalmistir. Krediler icinde 6zellikle
tiketici kredilerinde ¢ok hizli bir artis gézlenmis ve tuketici kredileri bir 6nceki yil sonuna
gore yaklastk 4 kat artis gOstermistir. Kredilerde dikkat g¢eken bir diger gelisme,
mevduattaki yapinin tersine, yabanct para cinsinden kredilerdeki artisin stnurli kalmasi,
Tirk Lirasi cinsinden kredilerin ise 6nemli oranda artis gostermesidir. Aktif ve pasif
yapisindaki bu gelismeler sonucunda 2000 yilinda bankacilik kesiminin likidite, faiz ve kur
risklerine karst duyarliligi daha da artmugtir.

Bankacilik kesiminin piyasa risklerine karst duyarliliginin daha da arttig1 bir yapida
Kasim 2000°de yasanan kriz sonucu faiz oranlarinin 6nemli 6lgtide yikselmesi, 6zellikle
asir1 gecelik bor¢lanma ihtiyacinda olan kamu bankalart ile TMSF kapsamindaki
bankalarin mali yapilarint daha da bozmustur.

Kasim krizi sonrasinda alinan Onlemler ve yuritilmekte olan Stand-By
Dizenlemesinin 7,5 milyar dolar tutarinda Ek Rezerv Kolaylig: ile desteklenmesi
yoniinde Uluslararast Para Fonu ile anlasma saglanmast sonucunda mali piyasalardaki
dalgalanmalar kismen giderilmis, Merkez Bankasiin déviz rezervleri artmis ve faiz
oranlart kriz ortamina gore 6nemli Olciide gerilemistir. Ancak, 2001 yili Subat ayinda
Hazine ihalesi 6ncesindeki olumsuz gelismeler, uygulanan programa ve kur ¢apasina olan
glivenin tamamen kaybolmasina neden olmus ve doviz talebi 6nemli Slgtide yukselmistir.
Merkez Bankast yiiksek seviyedeki bu doviz talebine karst likiditeyi kontrol etmeye
calismis, ancak ortaya citkan likidite stkisiklign 6zellikle kamu bankalarinin asirt dizeyde
gunliik likidite ihtiyaglart nedeniyle 6demeler sisteminin kilitlenmesine neden olmustur.
Bu ortamda uygulanmakta olan déviz kuru sistemi terk edilerek Ttrk Lirast dalgalanmaya
birakilmistir.

Bu gelismeler sonucunda bankacilik sektoriintin i¢inde bulundugu sorunlar daha
da agirlasmis ve yeni sorunlar ortaya ¢itkmustir. Kasim krizi sonrasinda likidite ve faiz riski
nedeniyle ciddi sorunlar yasayan bankacilik sektorii, Subat krizi sonrasinda ilave olarak
kur riskinden kaynaklanan kayiplarla karst karsiya kalmistir. Kriz doéneminde faiz
oranlarindaki hizli artis bir yandan fonlama maliyetlerini yiikseltmek, diger yandan menkul
degerler clizdaninin piyasa degerini azaltmak suretiyle banka bilan¢olarint olumsuz yonde
etkilemistir. Faizlerdeki yiikselme, kisa vadeli fon talebi 6nemli boyutlarda olan kamu ve
fon bankalarinin ciddi zararlarla karsilasmasina yol acmustir. Likit olan 6zel ve yabanct
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bankalarin faizlerdeki yiikselme nedeniyle karsilastig1 fonlama zararlari ise sinirli kalmustir.
Konsolide bazda degerlendirildiginde kamu bankalari Tirk Lirasinin deger kaybindan
etkilenmezken, 6zel bankalar kur riski nedeniyle bazi sorunlar yasamustir. Yasanan
krizlerin reel sektérde ciddi bir daralmaya yol agtigt dikkate alindiginda, bankacilik
kesiminin aktif kalitesi bozulmus ve kredi riski artmistir.

Kur rejiminin terkedilmesi nedeniyle ortaya ¢tkan giiven bunalimi ve istikrarsizlig
stratle ortadan kaldirmak ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik altyapiy
olusturmak amactyla, Hikimet tarafindan “Gugli Ekonomiye Gegis Programi”
uygulamaya konulmustur. Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmast, bu programin
ana unsurlarindan birisini olusturmustur.

Bankacilik sektortintin yeniden yapilandirilmast programinin temel amact; kamu
bankalarint mali sistem icinde bir istikrarsizlik unsuru olmaktan ¢tkarmak, mali sistemin
istikrar1  ve kamu maliyesine getirdikleri yikin azaltdmast bakimindan TMSF
binyesindeki bankalarin sorunlarini en kisa strede ¢oztiime kavusturmak ve yasanan
krizlerden olumsuz yonde etkilenen bazi 6zel bankalarin saglikli bir yapiya kavusmalarin
saglayacak duzenlemeleri gerceklestirmek olarak beliflenmistir. Yeniden yapilandirma
programi  kapsaminda, bankacilik sisteminin mali ve operasyonel yapisinin
giclendirilmesine yonelik uygulamalarin yani sira, bankacilik sektoriinde gozetim ve
denetimin etkinligini artiracak, sektorti daha etkin ve rekabetci bir yapiya kavusturacak
yasal ve kurumsal diizenlemelerin gerceklestirilmesi de hedeflenmistir.

Bu c¢ergcevede, BDDK’nin bankacilik sektoriine yonelik temel stratejileri ve
sektordeki sorunlara yaklasimindaki temel ilkeleri ile yeniden yapilandirma programinda
saglanan gelismeler raporun ikinci ve tictinct boliimlerinde sunulmaktadir.
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2. BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMUNUN

TEMEL HEDEF VE STRATEJILERI

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun temel misyonu; bankalarin
ve Ozel finans kurumlarinin piyasa disiplini igerisinde saglikli, etkin ve dunya Olgeginde
rekabet edebilir bir yapida isleyisi i¢in uygun ortami yaratmak ve bu sayede ilkenin uzun
vadeli ekonomik buylimesine ve istikrarina katkida bulunmaktir.

BDDXK istlendigi s6zkonusu misyonu yerine getirmek icin gerekli diizenleyici ve
denetleyici ¢ergeveyi yaratacak, uygulayacak ve gelistirecektir. Bu stirecte Kurumun temel

hedefleri;

Sektoriin - etkinligini ve rekabet kabiliyetini artumak — kamu kesiminin
kontroliindeki bankalarin sektér tzerindeki bozucu etkilerinin ortadan
kaldirlmasi, bankalarin  sermaye yapilarinin  giiglendirilmesi, aracilik
maliyetlerinin distrilmesi, grup bankaciligi ve mali olmayan faaliyetlerinin
en aza indirilmesi-

Sektore giiveni kalicr kilmak — piyasa disiplini ve sistemde yeralanlarin “kendi
sorumluluklarini almalari” ilkesi ¢ergevesinde, kamunun bilgilendirilmesine
yonelik diizenlemelerin yapilmasi, yeterli, anlagilabilir ve dogru bilginin
zamaninda piyasaya ulastirilmasi, muhasebe ve raporlama sisteminde
uluslararast standartlara erisilmesi, tasinan riskler hakkindaki bilgilerin
herkese acik ve ulagilabilir oldugu seffaf bir ortamin saglanmasi-

Sektoriin ekonomi iizerinde yaratabilecedi ararlar: asgariye indirmek —bankalarin
dutizenli ve emin bir sekilde ¢alismasini tehlikeye sokabilecek her tirli islem
ve uygulamalarin 6nlenmesi, munferit sorunlarin sistemik risk yaratmasina
izin verilmemesi i¢in erken uyart ve erken miidahale sistemlerinin
gelistirilmesi-

Sektiriin - dayaniklihgm: - gelistirmek — sektorun risklere karst direng ve
esnekliginin  artirlmasi, kurumsal yOnetisimin (corporate governance)
tyilestirilmesine 6nem verilmesi, i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerinin
gelistirilmesi, kredi riskinin yaninda piyasa ve operasyonel risklerin sermaye
yeterliliginde dikkate alinmasi, Kurumun risk odakli ve konsolide bazda
gozetim ve denetim yeteneginin artirilmasi-

Tasarruf - sahiplerinin  hak ve menfaatlerini  korumak — mevduat sigortast
sisteminin piyasa disiplinini bozucu ve ahlaki istismart artirict etkileri ile
tasarruf sahiplerinin haklarinin korunmasi ihtiyact arasindaki dengenin
kurulmast.

Yukarida belirtilen hedeflerin gergeklestirilmesi sirasinda Kurumun gozetecegi
temel degerler sunlardir:

* Maliyet Etkinligi: Kurumun temel islevi piyasa mekanizmasinin kendi

kendine agsmakta yetersiz kaldigi sorunlarin ¢6ztilmesi olmakla beraber, iyi
kurulmamis ve/veya iyi islemeyen bir dizenleme ve denetim sistemi,
piyasa mekanizmasinin basarisizligindan kaynaklanan sorunlar yerine bu
defa kamu midahalesinden kaynaklanan carpikliklara ve problemlere yol
acabilmektedir. Bunun bilincinde olunarak, dizenleme ve denetleme
faaliyetleri fayda/maliyet yaklasimi g6z Oniinde tutularak yurutilecek,
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dizenleme ve denetlemenin sektérde faaliyette bulunan kuruluglar arasinda
rekabeti bozacak sekilde etkilere neden olmamasina 6zen gosterilecektir.

o Igsel Sorumlnlugn Esas Alan Anlayss: Optimal tarzda saglansa bile diizenleme
ve denetleme islevi bankacilik sektorintin saglamliginin ve etkinliginin
temininde ikincil bir aragtir. Asil olan piyasanin kendi ic¢inde sagladigi
disiplindir. Bankalarin i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemlerini gelistirmeleri
ve bagimsiz denetim/derecelendirme kuruluglarindan azami  oSlgtde
yararlanmalari gibi i¢sel sorumlulugu o6n plana ¢ikaran bir anlays
benimsenecektir.

*  Tarafsizitk: Kurumun faaliyet alanina giren tim kuruluslara esit mesafede
yaklagilacak, sorumluluklar dikkatle ve tarafsizlikla yerine getirilecek, her
turlt ayrimciliktan uzak durulacaktir.

*  Duyarlilik: Kiresel ekonominin stirekli bir degisim igerisinde bulunmasi, iyi
bir dizenleme ve denetleme sisteminin olusturulmasini uzun ve sureklilik
arz eden bir stire¢ haline getirmekte, finans alanindaki gelismelerin stirekli
olarak  takip edilmesini ve degisikliklere ayak uydurulmasini
gerektirmektedir. Bu acidan, Kurum diizenleme ve denetim konusunda
ulusal ve uluslararast finansal sistemdeki gelismelerin gerektirdigi politika
ve uygulamalara siiratli ve etkili bir bicimde uyum saglayacak, diger kamu
kuruluslari ile isbirligi icerisinde ¢alisacaktir.

*  Ratulumeilik: Dizenlemelerin olusturulmast ve uygulamanin yonlendirilmesi
asamalarinda sektoriin, meslek kuruluslarinin, tiketicilerin ve akademik
cevrelerin katiimina 6nem verilecek, iletisim kanallart acik tutulacaktir.

*  Saydamitk ve Hesap Verebilirlik: Kurum faaliyetlerinin saydam bir bicimde
yurttilmesi ¢ercevesinde, uygulamalar ve uygulama sonuglart hakkinda
kamunun ve ilgili kamu kuruluglarinin dizenli olarak bilgilendirilmesi
saglanacaktir.

»  Tiiketici Odakly Hizmet Anlaysse: Finansal kurumlara hizmetin yani sira
tiketici talep ve ihtiyaglarina odaklt bir hizmet anlayisi, Kurumun isleyis
yapisina yerlestirilecektir. Bu amagla Kurum bunyesinde “tiketici iliskileri
birimi” ve internet sitesinde “tiiketici kdsesi” kurulmasi, bu hizmetlerle bir
yandan duzenli olarak tiketicinin finansal hizmetler konusunda
bilinglendirilmesi, diger yandan tiiketiciden gelen o6neri ve sikayetler
dogrultusunda diizenleme ve politikalarin gbzden gecirilmesi saglanacaktir.

o Ulnslararas: Lsbirligi: Kurum finans alanindaki hizli degisim ve gelisimi takip
edebilmek, bankalarin konsolide bazda etkin gbzetimini tam anlamiyla
saglayabilmek ve sektordeki potansiyel yatirimeiara iliskin  bilgilere
ulasabilmek amaciyla bankaciligin diizenlenmesinden ve denetiminden
sorumlu yabanct kuruluglarla ve uluslararast orgiitlerle yakin isbirligi icinde
olacaktir.

»  Uzmanlik ve Etkin Orgiit Yapisr: Kurum finans sektériindeki degisikliklerin
gerektirdigi niteliklere sahip uzmanhgl kendi bunyesinde gelistirebilmek
icin; analitik disince yapist ve profesyonel calisma anlayisina sahip
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personel istthdamima 6nem verecek, 6rglt yapisint faaliyetlerde goriilen
karmasiklasma ile bilisim teknolojisindeki gelismelere uyumlu hale
getirecektir.

Performans  Olgiilebilirligi: Kurumun performanst hakkinda kamuoyunun,
sektorin  ve Kurum c¢alisanlarinin - disiincelerinin - 6grenilmesi  igin,
Bankalarin Kuruma Bakist Anketi (Effectiveness Survey), Kamunun
Kuruma Bakist Anketi (Public Opinion Survey), Calisanlarin Distincelert
Anketi (Employee Survey) gibi anketler yapilacaktir.
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3. YENIDEN YAPILANDIRMA PROGRAMINDA SAGLANAN
GELISMELER

3.1 Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmas1™

2001 yihinda kamu bankalarinin finansal agidan yeniden yapilandirdmalar
sonuglandirilirken, operasyonel agidan yeniden yapilandirma alaninda da 6nemli adimlar
atilmistir.

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi programi nihai olarak bu
bankalarin 6zellestirilmesi hedefi cergevesinde yiiriitiilmektedir.

Bu ger¢evede kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasina iliskin ¢alismalarda
oncelik, bu bankalarin finansal yapilarinin giiclendirilmesine verilmistir. Finansal yapinin
giclendirilmesi ile es anli olarak operasyonel yeniden yapilandirma c¢alismalari da
baslatlmistir. Yeniden yapilandirilma siirecinde ilk adim olarak bu bankalarin yonetimi
ortak yonetim kuruluna devredilmis ve kurula kamu bankalarini yeniden yapiandirma ve
Ozellestirmeye hazirlama yetkisi verilmistir.

3.1.1. Finansal A¢idan Yeniden Yapilandirma

Kamu bankalarinin finansal agidan yeniden vyapilandirilmasy; goérev zarari
alacaklarinin tasfiyesi, kisa vadeli yikimluliklerin azaltilmasi, kamu bankalarina sermaye
destegi saglanmasi, mevduat faizlerinin piyasa faizlerine uyumlu hale getirilmesi ve kredi
portféylniin etkin yonetimi alanlarinda yogunlasmistir.

Gorev Zararlarinin Tasfiyesi

* 2001 yili icinde 23 katrilyon lira tutarinda Ozel tertip tahvil verilmek suretiyle
kamu bankalarinin gbrev zararlar alacaklart ve bu zararlara tahakkuk etmis faiz tutarinin
tamami menkul kiymete bagl hale getirilmistir.

* Gorev zarart olusumuna yol acan kanunlarin ve Bakanlar Kurulu Kararlarinin
yurirlikten kaldirlmasina  yonelik yasal dizenleme 3 Temmuz 2001 tarthinde
gerceklestirilmistir.

* Kamu bankalari kanaliyla saglanacak destekler i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklarin
biitceye konulmasi ve bu bankalara 6nceden aktarilmasi uygulamasi baslatimistir.

* Bu bolimde yer alan bilgiler Ziraat, Halk ve Emlak bankalarini kapsamaktadir.
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Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi I¢in Aktarilan Kaynaklar

1992 yilindan itibaren olusmaya baslayan kamu bankalarinin Hazine’den gorev zarari alacaklart 2000 yili sonu
itibariyle 17,3 katrilyon lira diizeyine ulagmistir. Bu tutarin 2,1 katrilyon lirast menkul kiymete baglanmis, kalan 15,2
katrilyon lirast ise menkul kiymete baglanmamis gorev zarart alacagindan olugmaktaydi. Menkul kiymete
baglanmamis gorev zararlari ile bunlara tahakkuk etmis faizlerin tamami, 2001 yili icinde 23 katrilyon lira tutarinda
Ozel tertip devlet tahvili verilmek suretiyle menkul kiymete bagli hale getirilmistir.

2001 yilinda ayrica, kamu bankalarina sermayelerini giiclendirebilmeleri icin ek destek saglanmustir. Bu kapsamda,
Mart ayi icinde Ziraat Bankasina 217,6 trilyon lira, Nisan ay: icinde Halk ve Emlak Bankalarina sirastyla 67,2 ve 40,8
trilyon lira tutarinda nakit sermaye Odemesi yapilmistir. Ayrica, Mayis ayinda sermayelerine mahsuben Emlak
Bankasina 624 trilyon lira, Halk Bankasina ise 900 trilyon lira tutarinda DIBS verilmistir. Temmuz ayinda Emlak
Bankasinin Ziraat Bankasina devrinden dogan 1,7 katrilyon lira tutarindaki maliyet, Ziraat Bankasmna 1,7 katrilyon
lira tutarinda Gzel tertip tahvil ihra¢ edilmek suretiyle karsilanmustir.

Gorev zarart alacaklarinin menkul kiymete baglanmasi ve sermaye destegi saglanmast amaciyla kamu bankalarina
aktarilan kaynaklatin toplami 28,6 katrilyon lira olarak gerceklesmistir.!

Kamu Bankalarina Aktarilan Kaynaklar (Trilyon TL.)

Aralik 2000 2001 Y1l Iginde Toplam

Itibariyle Stok (1) Olusan Artig (net) (2) 1)+(2)

Gorev Zararlari Sonucu Olusan Borg 17.279 7.759 25.038
-Menkul Kiymete Baglanmis 2.083 22.955 25.038
-Ziraat Bankast 1.220 12.113 13.333
-Halk Bankast 863 10.797 11.660
-Emlak Bank 0 45 45
-Menkul Kiymete Baglanmamug 15.196 -15.196 0
Sermaye Destegi (N.Dis1 Kagit Yoluyla) - 3.224 3.224
-Ziraat Bankast - 1.700 1.700
-Halk Bankast - 900 900
-Emlak Bank - 624 624
Sermaye Destegi (Nakit Yoluyla) - 326 326
-Ziraat Bankast - 218 218
-Halk Bankast - 67 67
-Emlak Bank - 41 41
Toplam 17.279 11.309 28.588

Kaynak: Hagine Miistesarlgs, BDDK.

1. 2000 yil sonu itibariyle 15,2 katrilyon lira olan kagida baglanmamis gorev zarar: alacaklar: Hagine Miistesarlydt'nca agiklanan bory stokn verileri
arasmda yer almaz iken, Ulnslararast Para Fonu yaymlarmda bu tutar borg stoku icinde gosterilmekteydi. Bu agidan degerlendirildiginde kamn
bantkalarmm yeniden yapilandirimast nedeniyle kamu borg stokunda 2001 yils icinde ortaya ¢ikan fiili artss 11,3 katrilyon lira seviyesindedir.

Kisa Vadeli Yiikiimliiliikletrin Azaltilmasi

* Kamu bankalart Hazine’den almis olduklari 6zel tertip tahviller karsiliginda ve
belitli bir program dahilinde Merkez Bankas’'ndan repo veya dogrudan satis yoluyla
likidite temin etmis ve 16 Mart 2001 itibariyle 8,5 katrilyon lira civarinda olan &zel
bankalar ile banka dist kesime olan kisa vadeli yikiimluliklerini sifirlamistir.

Tablo 2 Kamu Bankalarinin Kisa Vadeli Yiikiimlilikleri

Katrilyon TL Yiizde Pay

16 Mart 2001 9 Temmuz 2002 16 Mart 2001 9 Temmuz 2002

1.Merkez Bankasi 5,5 0,0 39,3 0,0

- Agtk Piyasa Islemleri 5,5 0,0 39,3 0,0

Toplam Repo 55 0,0 39,3 0,0

Gecelik Repo 0,2 0,0 1,4 0,0

Uzun Vadeli Repo 53 0,0 379 0,0

- Interbank Piyasasi (gecelik) 0,0 0,0 0,0 0,0
2.0zel Bankalar+Miisteri Repolart ve

Gecelik Mev. 85 0,0 60,7 0,0

Ozel Bankalar (Gecelik) 4,2 0,0 30,0 0,0

- TCMB Interbank Piyasast 0,4 0,0 2,9 0,0

- Bankalararasi Para Piyasast 1,9 0,0 13,6 0,0

- IMKB Repo Piyasast 1,9 0,0 13,6 0,0

Migteri Repo.ve Gecelik Mev. 4,3 0,0 30,7 0,0

Genel Toplam 14,0 0,0 100,0 0,0

Kaynak: TCMB
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*  Gecelik bazda yapilan bireysel/kurumsal misterilere yonelik repo islemlerinde
asgari vade haftaliga donisturilmis, boylelikle, vade ve likidite riski daha iyi yonetilebilir
hale getirilmistir.

* Hazine Miustesarligi, kagit degistirme ve nakit 6deme suretiyle erken itfa yoluyla
kamu bankalarinin nakit girislerinin ve likidite pozisyonlarinin dizenli bir yapida
gelismesine ve boylece bu bankalarin kisa vadeli borglanma piyasalart tzerindeki
baskilarinin azalmasina katkida bulunmustur.

Sermaye Yapisinn Gligclendirilmesi

* Sermaye yapilarinin guiglendirilmesi amactyla kamu bankalarina hem menkul
kiymet hem de nakit olarak kaynak aktarimi yapidmistir. Yapilan kaynak aktarimlar
sonucunda kamu bankalarinin toplam 6denmis sermaye tutart Aralik 2000°’de 476 trilyon
lira iken, May1s 2002’de 3,4 katrilyon liraya; 6zkaynaklart da ayni donemlerde 713 trilyon
liradan 3,9 katrilyon liraya ytikselmistir.

Tablo 3 Kamu Bankalarinin Ozkaynaklar1 (¥)

Trilyon TL Aralik 2000 Aralik 2001 Mayis 2002
Ziraat Bankas1
-Odenmis Sermaye 261 2222 2222
-Yedek Akceler+SKYDF+MDDAF 180 470 596
-Kar/Zarar 65 526 -6
Toplam Ozkaynak 506 3.218 2.812
Halk Bankas1
-Odenmis Sermaye 145 1.150 1.150
-Yedek Akgeler+SKYDF+MDDAF 171 249 298
-Gegmis Y1l Zarart - -581
-Kar/Zarar 5 -581 191
Toplam Ozkaynak 321 818 1.058
Emlak Bankas1
-Odenmis Sermaye 70 - -
-Yedek Akgeler+SKYDF+MDDAF 121 - -
-Kar/Zarar -305 - -
Toplam Ozkaynalk -114 - -
KAMU BANKALARI (TOPLAM)
-Odenmis Sermaye 476 3.372 3.372
-Yedek Akceler+SKYDF+MDDAF 472 719 894
-Gegmis Yil Zarart - - -581
-Kat/Zarar -235 -55 185
Toplam Ozkaynak 713 4.036 3.870

Kaynak: BDDK, KBOYK

(*) Toplam izkaynak rakammna gegmis yellar kar/ 3arar dabil degildir.

(**) Emlak Bankast 9 Temmuz 2001 de Ziraat Bankast'na devredilmistir.

SKYDEF: Sabit Keymet Yeniden Degerleme Fonu, MDDAF: Menkul Degerler Deder Artzs Fonn.

* 2001 yihinda kamu bankalarinin sermaye yeterlilik rasyolarinda da 6nemli oranda
tyilesmeler gerceklesmistir. Sermaye yeterlilik rasyolarindaki iyilesmede, yapilan sermaye
aktarimlarinin yant sira, kamu bankalarinin aktifleri iginde risk agirlig1 sifir olan Devlet ¢
Borglanma Senetlerinin payinin artmasi da etkili olmustur.

Mevduat Faizlerinin Piyasa Faizlerine Uyumlu Hale Getirilmesi ve Kredi
Portfoyiiniin Etkin Yonetimi

¢ Kamu bankalarinin mevduat faiz oranlart DIBS piyasa faiz oranlarinin altinda ve
ortak olarak belirlenmistir.

* Kisa vadeli yukimliliklerin 6nemli 6l¢iide azaltlmast ve sermaye yapisinin
giiclendirilmesi ile birlikte kamu bankalarinin sistemde bozucu etkileri de sinirlandirilmis
ve bu bankalarin mevduat faizleri genel faiz oranlarindaki dustise paralel bir gelisme
gostermistir.
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Faiz Oranlarinin Gelisimi (Yiizde)

200.0

160.0

120.0

80.0

40.0

0.0 4
Aralik 00 Subat 01 =~ Mart 01 Haziran 01 Eylal 01  Aralilk 01 ~ Mart 02 Nisan 02  Mayis 02 Haziran 02
=3 Kamu Bankalar1 (Ag.Ort. Mev.Faizi) e D1BS

Not: Aralk 2000°de ihale olmadigindan Kasim ihale faiz orant kullanilmistar.

* Kamu bankalarinin faaliyetlerini etkinlik ve verimlilik ilkeleri cercevesinde
sturdurmeleri dogrultusunda, her bankanin ihtisas kredileri de dahil olmak tizere kredi
faizlerini kaynak maliyetlerini dikkate alarak belirlemeleri saglanmustir.

* Kamu bankalari sorunlu hale gelen kredilerini takipteki alacaklar hesabina aktarma
ve gerekli karsiliklart zamaninda ayirma konularinda da ihtiyath bir uygulama igine
girmisler ve boylelikle bilangolarini daha seffaf hale getirmislerdir. Nitekim, 2000 yil
sonunda kamu bankalarinin takipteki alacaklart 1.017 trilyon lira ve bu alacaklar icin
ayrilan karsiliklar 296 trilyon lira iken, Mayis 2002 itibariyle takipteki alacaklar 3.680
trilyon liraya, ayrilan karsiliklar ise 2.605 trilyon liraya yiikselmistir.

3.1.2. Operasyonel A¢idan Yeniden Yapilandirma

Kamu bankalarinin operasyonel agidan yeniden yapilandirilmasi programa;
bu bankalarin organizasyon, teknoloji, iiriin, insan kaynaklari, krediler, mali
kontrol, planlama, risk yonetimi ve hizmet yapisinin ¢agdas bankaciligin ve
uluslararas1 rekabetin gereklerine goére yapilandirilmasini hedef almigtir. Bu
kapsamda atilan adimlar asagida yer almaktadir:

* Kamu bankalarinin organizasyonu sube-dist kar merkezleri, pazarlama,
operasyonlar, krediler ve risk yonetimi ve kontrol olmak tizere yonetim kuruluna baglt 5
temel birimden olusan bir yaptya donustirilmustiir.

*  Emlak Bankasinin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni
kaldirlmis ve bu banka Ziraat Bankas’na devredilmistir. Emlak Bankast’nin Ziraat
Bankast’'na devrinde, bankacilik faaliyetleri disinda kalan mal varliklart ve bu konuda
faaliyet gOsteren istiraklerindeki hisse paylari, ticari gayrimenkulleri, ihtiyag fazlasi
gayrimenkulleri, kanuni takibe intikal ettirilmis tim alacaklari ve bunlara iliskin olarak
ayrilmis karsiliklar hari¢ tutulmustur.

* Kamu bankalarinin sube ve personel sayisinin azaltilmasi yoniinde de 6nemli
adimlar atilmis, Aralik 2000 itibariyle 2.494 olan sube sayist Mayis 2002 itibariyle 1.792°ye,
61.601 olan personel sayist ise 38.303’e gerilemistir.
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Tablo 4 Personel ve Sube Sayisinda Yaganan Geligsmeler
Aralik 2000 Mart 2001 Haz. 2001 _ Eyliil 2001 Aralk 2001 Mart 2002 Mayis 2002

Personel Sayist 61.601 59.831 51.975 48.511 47.985 43.907 38.303
-Ziraat Bankast 36.576 35.334 29.903 35.565 33.023 29.173 23.993
-Halk Bankast 10.000 14.699 13.207 12.946 14.962 14.734 14.310
-Emlak Bankast 15.025 9.798 8.865 - - - -

Sube Sayis1 2.494 2.488 2.476 2.418 2.398 2.052 1.792
-Ziraat Bankast 1.287 1.281 1.270 1.615 1.499 1.383 1.233
-Halk Bankast 804 804 803 803 899 669 559
-Emlak Bankast 403 403 403 - - - -

Kaynak: BDDK, KBOYK

e Kamu bankalarinin kar/zaratlarimi, likiditesini ve faiz orant matjlanmt izlemek icin bir
izleme programi olusturulmustur. Bu suretle, banka aktif ve pasiflerinin getiri-maliyet oranlar
haftalik, subeletin bilanco ve kar/zarar durumlari ise glinlitk olarak takip edilebilir hale gelmistir.

3.1.3. Yeniden Yapiandirma Sonrasinda Kamu Bankalarinin Karlilik
Performansindaki Gelismeler

* Finansal ve operasyonel yeniden yapilanmanin kamu bankalarinin karlilik
performansina olumlu yansimalar1 2001 yilinda goériilmeye baglanmugtir. 2001 yili
Nisan ayinda 598 trilyon lira olan Emlak ve Ziraat Bankast’nin toplam zarari, Aralik
ayinda 526 trilyon lira kara dontsmustir. Halk Bankast’nin ise s6z konusu dénemlerde
740 trilyon lira olan zarari, 581 trilyon liraya gerilemistir.

Ziraat Bankasi, 2002 yili ilk ¢eyreginde 119 trilyon lira kar elde ederken, tarimsal
krediler ile ilgili olarak ayrilan karsiliklarin da etkisiyle Mayis ayt sonu itibariyle 6 trilyon
lira zarar etmistir. SOz konusu zararda, uzun vadeli kagitlardan olusan Menkul Degerler
Clzdaninin Vergi Usul Kanunu’na gore degerlendirilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ytksek
vergi provizyonu da etkili olmustur. Mayis sonu itibariyle Halk Bankas’nin 191 trilyon
lira kar elde etmesiyle, aynt dénemde kamu bankalarinin toplam kart 185 trilyon lira
olmustur.

Tablo 5 Kamu Bankalarinin Dénem Kar ve Zararlari

2001 2002(*)

(Trilyon TL) Nisan Mayis Haz. Tem. Agus. Eyl. Ekim Kas. Ara. Ocak Sub. Mart Nis. May.
Ziraat Bankast -279 459 225 255 118 215 349 438 526 99 80 119 63 -6
Emlak Bankast -319  -331  -425 - - - - - - - - - - -
Ziraat+Emlak Bankast ~ -598 128 -201 255 118 215 349 438 526 99 80 119 63 -6
Halk Bankasi -740  -576  -759 -703 -674 -627 -562 -496 -581 49 92 142 135 191
Toplam -1.338 448 960 -448 -555 -412 -213 -58  -55 148 172 261 198 185

Kaynak: BDDK, KBOYK  (*) Kamn Bankalarimdan alinan gegici veriler

Tablo 6 Kamu Bankalarinin Konsolide Bilangosu

Yiizde Pay
Aralik Aralik Mayis Aralik Aralik Mayis
2000 2001 2002 (*) 2000 2001 2002
Varliklar
-Nakit Degerler ve Bankalar 2.077 4.760 4.475 6,7 10,7 9,3
-Menkul Degerler Ciizdant 2.427 26.344 31.027 7,9 59,3 64,1
-Krediler 6.915 5.453 4.924 22,5 12,3 10,2
~Takipteki Alacaklar (Net) 721 1.065 1.075 2,3 2,7 2,2
-Takipteki Alacaklar 1.017 3.366 3.680) 3,3 7,6 7,6
-Takipteki Alacaklar Karsilig1 (-) 296 2.301 2.605 1,0 5,2 54
-Gorev Zaratlart 15.196 0 0f 49,3 0,0 0,0
-Diger Varliklar 3.481 6.781 6.883] 11,3 15,3 14,2
Yiikiimluliikler
-Mevduat 20.353 30.351 33.151 66,0 68,4 68,5
-Bankalara Borglar 3.909 3.561 3.369 12,7 8,0 7,0
-Diger Yukumlilikler 5.842 6.455 7.996 19,0 14,5 16,5
-Ozkaynalk 713 4.036 3.870) 23 9,1 8,0
Bilango Toplamu 30.817 44.403 48.380)| 100,0 100,0 100,0

Kaynak: BDDK, KBOYK Not: Ziraat, Halk ve Emlak Bankasmm konsolide bilancosunu ifade etmektedir. (%) Kamu Bankalars’ndan alinan
gegici veriler.
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Kamu Bankalarina Yonelik Yasal Duzenlemeler

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasina yonelik yasal cerceve, 15 Kasim 2000°de yayimlanan 4603
saylll “Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tirkiye Halk Bankast A.S. ve Turkiye Emlak Bankast A.S.
Hakkinda Kanun” ile olusturulmustur.

31 Ocak 2002 tatihinde yayimlanan 4743 sayilt Yasa ile, kamu bankalar ile ilgili olarak asagida 6zetlenen
ilave diizenlemeler gerceklestirilmistir:

v

v

Kamu bankalarinda 31.12.2002 tarihinden sonra 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmayan personel
calistirtlamaz hikmu getirilmigtir.

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmast kapsaminda emekliligi tesvik etmek amaciyla,
belirtilen siirede emeklilik hakkini kullanmayanlara son kez kanunun yirirlige girmesinden
itibaren iki ay icinde emekli olmalart halinde, emekli ikramiyelerinin ytzde 20 oraninda fazla
6denmesi imkant saglanmustir.

Ziraat Bankasi, Halk Bankast ve Emlak Bankast’nin yénetim ve denetim kurulu tyeleri ile tasfiye
kurulu dyelerinin ceza ve idare hukuku bakimindan memur sayilmayacaklari dizenlenmistir.
Hukuki sorumluluk acisindan, bu kisilerin 4603 sayili Kanun hiktmleri ¢ercevesinde yaptiklari
islemlerden dolayr bankacilik sektérinde faaliyette bulunan 6zel bankalarin yonetim ve denetim
kurulu tyeleri ile tasfiye kurullarina uygulanan 6zel hukuk hikiimlerine ve mevzuata tabi olacagt
hikmi getirilmistir.

Ziraat Bankasi, Halk Bankast ve Tasfiye Halinde Emlak Bankast Anonim Sirketinin Yoénetim,
Denetim ve Tasfiye Kurulu tyeleri, Mali Sektére Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasina
Tliskin Kanun ve 4603 sayth Kanun kapsaminda islemler yapmaya ve 21.2.2001 tarihinden énce
actlmis kredileri (esnaf ve sanatkar kredileri, kiiciik ve orta boy isletme kredileri ve zirai krediler)
yeniden yapilandirmaya yetkili kilinmustir. Ayrica, Tasfiye halindeki Emlak Bankas’nin ilave
finansman saglamamak kosuluyla yeniden yapilandirma siirecine katilabilmesi 6ngéralmustir.

Ziraat ve Halk Bankalarinin, is plani ve programlarinda 2002 yil sonuna kadar, bankacilik
usullerine uygun olarak kullandirilmak tzere, tarim kesimine, esnaf ve sanatkara, kiiciik ve orta
boy isletmelere ve ihracatcilara, kendi kaynaklarindan en az 1,5 katrilyon Turk Lirast karsiligt
yabanct para ve Tirk Lirasi ilave plasman limiti tahsis etmeleri hikmi getirilmigtir.
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3.2. TSMF Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi

TMSF  bankalarinin  yeniden yapilandirilmasina  yonelik — strateji; TMSF
bankalarinin devir, birlesme, satis veya tasfiye yoluyla ¢éziimlenmesi, finansal agidan
yeniden yapilandirma, operasyonel agidan yeniden yapilandirma ve fon bankalarinin
sorunlu aktiflerinin yonetimi olmak tizere dért ana unsurdan olusmustur.

3.2.1. TMSF Biinyesine Alinan Bankalarin Devir, Birlesme, Satis veya
Tasfiye Yoluyla Coziimlenmesi

1997-2002 doéneminde 20 banka Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonuna (TMSF)
devredilmistir. S6z konusu bankalarin en kisa sirede c¢éziimlenmesi bankacilik
sektorindeki yeniden yapilandirma calismalarinin 6nemli bir bolimind olusturmustur.

TMSF kapsamina alinan 20 bankadan besi (Egebank, Yurtbank, Yasarbank, Bank
Kapital ve Ulusal Bank) Stimerbank, ikisi (Interbank ve Esbank) Etibank ve biri (EGS
Bank) Bayindirbank biinyesinde olmak tzere, toplam sekiz tanesi birlestirilmistir. Fon
binyesindeki dort bankanin (Bank Ekspres, Stimerbank (birlesik), Demirbank ve
Sitebank) ise yerli ve yabanci yatirimcilara satis islemleri gerceklestirilmistir.

Iktisat Bankasi, Etibank ve Kentbank’in bankacilik islemleri yapma izinleri
kaldirilmis ve bu bankalar Bayindirbank bunyesinde birlestirilmistir.

T. Ticaret Bankast’nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izinleri
1.7.2001 tarihi itibariyle iptal edilmistir. Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu
yuritmeyi durdurma karart almis, ancak ilgili karar Danistay 10 uncu Dairesinin karart ile
esastan reddedilmistir.

Tarisbank, 30 Mayis 2002 tarihi itibariyle satisa sunulmustur. Ancak, ilgilenen
yatirtmctlarin mali guct yeterli bulunmadigindan, bankada inceleme yapmalart uygun
gorilmemistir.

Toprakbank’in satis stireci 31 Ocak 2002 tarihinde baglatdmistir. Ancak, yerli ve
yabanci yatirimcilardan olusan konsorsiyum tarafindan verilen teklif yetersiz bulunmus ve
banka 13 Mayis 2002 tarihinde yeniden satisa sunulmustur. Bankada iki yatirimcinin
inceleme yapmasina izin verilmis, yatirtmcilardan bir tanesi 5 Temmuz 2002 tarihinde
teklifini vermistir. Teklif inceleme asamasindadir.

Pamukbank 19 Haziran 2002 tarihinde Fon kapsamina alinmis ve 29 Haziran
2002 tarthinde satis stireci baslatilmistir. Ilgilenenlerin 19 Temmuz 2002 tarihine kadar
basvurmalart gerekmektedir. Teklif verme stireci 4 Ekim 2002 tarihinde sona erecektir.

Bayindirbank’in ise gecis bankasi olarak yapilandirilmast planlanmaktadir.

Tablo 7 TMSF Kapsamindaki Bankalarin Yeniden Yapilanma Siireci

15 Temmuz

1997 1998 1999 2000 2001 2002 itibariyle Toplam

1
1
1

Devralinan Banka Sayist 1 1 6 3
Birlestirilen Banka Sayist - - - -
Satilan Banka Sayist

Lisanst Iptal Edilen Banka Sayst - - - -
Fon Biinyesindeki Banka Sayis1 1 2 8 11

A LW W J

5

20
8

4
3
5

Kaynak: BDDK
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Tablo 8 TMSF Biinyesine Devredilen Bankalar Listesi

Bankalar Fona Devir Tarihi

Mevcut Durumu

Satilan Bankalar

Bitlesik Stimerbank 09.08.2001'de Oyak Grubuna satlmus, Stumerbank'in

30.06.2001'de Tekfen Grubuna satilmigtir. Devir islemi 26.10.2001 tatihinde

20.09.2001'de HSBC Bank plc'ye satilmis, Demirbank T.A.$.'nin HSBC Bank
AS.'ye devri 14.12.2001 tarihinde tescil edilmistit. HSBC Bank A.$ olarak

21.12.2001'de Novabank SA ile hisse devir s6zlesmesi imzalanmis ve hisse devir
islemi  16.01.2002'de  gerceklesmistir. ~ Sitebank olarak faaliyetine devam

Bankaciltk lisanst 28.12.2001 tarihi itibariyle kaldirilmis ve tasfiye streci

Bankaciltk lisanst 07.12.2001 tarihi itibariyle kaldirilmis ve tasfiye sureci

Sumerbank 22 Ara.99
Oyakbank'a devti 11 01.2002 tarihinde tescil edilmistir.
-Egebank 22 Ara.99 26.01.2001°de Stimerbank ile bitlegtirilmistir.
-Yurtbank 22 Ara.99 26.01.2001’de Stimerbank ile birlegtirilmistir.
~Yasarbank 22 Ara.99 26.01.2001°de Siimerbank ile birlestirilmistir.
-Bank Kapital 27 Eki.00 26.01.2001°de Stimerbank ile birlegtirilmistir.
-Ulusal Bank 28 Sub.01 17.04.2001°de Simerbank ile bitlestirilmistit.
Bank Ekspres 12 Ara.98
tescil edilmis olup, faaliyetine Tekfenbank olatak devam etmektedir.
Demirbank 06 Ara.00
faaliyetine devam etmektedir.
Sitebank 09 Tem.01
etmektedir.
Lisansi Iptal Edilen Bankalar
Etibank 27 Eki.00
baslatilmistir.®)
-Interbank 07 Oca.99 15.06.2001°de Etibank ile bitlestirilmistit.
-Esbank 22 Ara.99 15.06.2001°de Etibank ile bitlestirilmistir.
Iktisat Bankast 15 Mar.01
baslatilmustir.
Kentbank 09 Tem.01

Bankacilik lisanst 28.12.2001 tarihi itibariyle kaldirilmis ve tasfiye streci
baglatilmugtir.

Fon Biinyesinde Bulunan Bankalar

T.Ticaret Bankast

06 Kas.97

T. Ticaret Bankas’nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izinleri
1.7.2001 tarihi itibariyle iptal edilmistir. Danistay Idari Dava Daireleri Genel
Kurulu yiiriitmeyi durdurma karart almus, ancak ilgili karar Danistay 10 uncu
Dairesinin karart ile esastan reddedilmistit.

Varlik yonetimi islevini ytriitecek gecis bankast olarak yapilandirilmaktadir.
Bankacilik islemleti yapma ve mevduat kabul etme izinleri 18.01.2002 tarihi
itibariyle kaldirilmis olup, Bayindirbank ile bitlestirilmistir.

30 Mayis 2002 tarihi itibariyle satisa sunulmustur. Ancak, ilgilenen yatirimeilarin
mali glcti yeterli bulunmadigindan, bankada inceleme yapmalari uygun

31.1.2002 tarihinde sati stireci baslatilmus, verilen ilk teklif yetersiz bulunmus ve
banka yeniden satisa sunulmustur. Bir yatirimet grubu tarafindan verilen teklif

Bayindirbank 09 Tem.01
-EGS Bank 09 Tem.01
Tarigbank 09 Tem.01
gorilmemistir.
Toprakbank 30 Kas 01
degerlendirme agamasindadir.
Pamukbank 19 Haz. 01

Banka, 29 Haziran 2002 tarihinde satisa sunulmus olup, ilgilenenlerin 19
Temmuz 2002 tarihine kadar bagvurmalart gerekmektedir.

Kaynak: BDDK

(1) BDDK’mn 20.03.2002, 653 sayils ve TMSE nin 20.03.2002 tarib, 177 sayils kararlar: cercevesinde 04.04.2002°de yapilan Genel Kurulda
tasfiyenin kaldirilarak Bayindirbank biinyesinde devren birlestirilmesine karar verilmistir.

3.2.2. Finansal A¢idan Yeniden Yapiandirma

Hazine’nin TMSF’ye Ozel Tertip Tahvil Ihraglart ve TMSF
Kaynaklarindan Fon Bankalarina Yapilan Sermaye ve Mevduat Destegi

Hazine Mustesarligi, TMSF ile yapmis oldugu ikraz anlasmalar ¢ergevesinde, Fon
bunyesine alinan bankalarin sermaye ve bilango yapilarini giiclendirmek amaciyla, 2000
yili Aralik ayindan itibaren belli donemlerde 6zel tertip tahvil ihra¢ etmistir. TMSEF’ye
thra¢ edilen 6zel tertip tahviller Fon kapsamindaki bankalarin sermaye yapilarini
gliclendirmek amaciyla bu bankalara ihtiyat olarak aktarilmistir.

Doviz cinsinden ve dovize endeksli olarak ihrac edilen senetler 31 Aralik 2001
kurlart ile Turk Lirasina dontstirildiginde, TMSEF’nin ikraz anlagsmalart cercevesinde
Hazine’den yapmis oldugu borglanma tutart 21,6 katrilyon lira olmaktadir.

Tablo 9 Hazine’den TMSF’ye Aktarilan Kaynak Tutar1

Dolar Cinsinden  Euro Cinsinden Genel
ve Dolara ve Euro’ya Toplam
TL Cinsinden Endeksli Endeksli (Trilyon
(31.12.2001 Itibariyle) (Trilyon TL) (Milyon Dolar) (Milyon Euro) TL)
TMSF”ye Ozel Tertip Tahvil Thract 8.492 8.297 897 21.581

Kaynak: Hazgine Miistesarlgt.
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Hazine Miustesarligi ile yapilan anlasma geregi TMSF Hazine’ye, 378 trilyon lira 3
Nisan 2002, 357 trilyon lira 8 Mayis 2002 ve 265 trilyon lira 15 Mayis 2002 tarihinde
olmak tzere, toplam 1 katrilyon lira geri 6demede bulunmustur.

Fon bankalarina, TMSF’nin kendi kaynaklarindan 1,5 katrilyon lirast sermaye, 1,1
katrilyon lirast mevduat olmak tizere toplam 2,6 katrilyon lira destek saglanmistir. Ayrica,
bankalara Fon kaynaklarindan 410 trilyon liralik sermaye benzeri kredi destegi
saglanmustr.

Tablo 10 TMSF Kaynaklarindan Yapilan Sermaye ve Mevduat Destegi

(4 Temmuz 2002 Ttibariyle) Trilyon TL Milyon Dolar Genel Toplam
1. Sermaye Karsihg Nakit Odeme 1.507 - 1.507
2. Yapilan Mevduat (1) 857 193 1.108
TOPLAM 2.364 193 2.615

Kaynak: BDDK

(1) Ozel tertip tahviller karsilygs Merkes Bankasmdan avans olarak alman 750  trilyon lira Fon bankalarma mevdnat yapilmister. Hazine'nin kagit
ihraglar: kasminda yer alan bu tutar ilave edildiginde mevdnat destedi 1.858 trilyon lira olmaktadsr. Ayrica, Pamukbank’a TMSE kaynaklarmdan
sermaye benzeri kredi olarak tabsis edilen 410 trilyon lira dabil edildiginde sermaye destedi 1.917 trilyon lira olarak gerceklesmefktedir.

Kisa Vadeli Yiikiimliiliiklerin Azaltilmasi

* Fon bankalart Hazine tarafindan verilen Ozel tertip tahvillerin bir bolimuna
Merkez Bankasina kesin satis yapmak suretiyle sagladiklart kaynaklarla 16 Mart 2001
itibariyle 5,2 katrilyon lira olan TCMB disindaki kisa vadeli yikimliliklerini
stfirlamiglardir. Ayrica TCMB’ye olan kisa vadeli yikimlilikler de 2002 yili icerisinde
sifirlanmistir.

Tablo 11 TMSF Biinyesindeki Bankalarin Kisa Vadeli Yitkiimliiliikleri

Katrilyon TL Yiizde Pay

16 Mart 4 Mayis 9 Temmuz 16 Mart 4 Mayis 9 Temmuz

2001 2001 2002 2001 2001 2002

Merkez Bankasi 2,6 5,6 -0,3 33,3 87,5 100,0

- Agik Piyasa i§lemleri 2,6 5,6 0,0 33,3 87,5 0,0

Gecelik Repo 0,3 0,0 0,0 3,8 0,0 0,0

Daha Uzun Vadeli Repo 2,3 5,6 0,0 29,5 87,5 0,0

- Interbank Piyasast (gecelik) 0,0 0,0 -0,3 0,0 0,0 100,0

Ozel Bankalar (Gecelik) 1,7 0,0 0,0 21,8 0,0 0,0

- TCMB Interbank Piyasast 0,3 -0,1 0,0 3,8 -1,6 0,0

- Bankalararasi Para Piyasast 0,3 0,0 0,0 3,8 0,0 0,0

- IMKB Repo Piyasast 1,1 0,1 0,0 14,2 1,6 0,0
Miisteri Repolar1 ve Gecelik

Mev. 3,5 0,8 0,0 44,9 12,5 0,0

Genel Toplam 7,8 6,4 -0,3 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TCMB, BDDK.

Acgik Pozisyonlarin Kapatilmasi

* Mayts 2001 donemine kadar 4-5 milyar dolar seviyesinde olan TMSF
bunyesindeki bankalarin agik pozisyonlari, Mayis ayinun ikinci yarisinda yapilan dévize
endeksli kamu kagidi enjeksiyonuna bagli olarak gerilemis ve Haziran ayr sonunda 561
milyon dolar olarak gerceklesmistir. Temmuz ay1 igerisinde Fon’a alinan 5 bankanin
acik pozisyonlart nedeniyle 1,1 milyar dolara yiikselen net agtk pozisyon, 18 Ocak 2002
tarihi itibariyle 408 milyon dolara gerilemistir. Haziran ay1 igerisinde Pamukbank’in Fon
kapsamina alinmasiyla bilanco i¢i acik pozisyon yikselmis, ancak vadeli
pozisyonlardaki 746 milyon dolarlik artiga baglt olarak net agik pozisyon 209 milyon
dolara gerilemistir.

Tablo 12 TMSF Biinyesindeki Bankalarin Doviz Pozisyonundaki Gelismeler

(Milyon Dolar) 13.Nis.01 | 18 May.01 | 29 Haz.01 | 31Agu.01 | 28 Ara.01 | 21 Haz.02
1.Bilanco i¢i d6viz pozisyonu -4.812 -2.764 -3.894 -3.673 -1.197 -1.373
2.Dévize endeksli pozisyon 630 2.233 3.383 2.490 748 418
3.Bilango i¢i d6viz pozisyonu(1+2) -4.182 -531 -511 -1.183 -449 -955
4.Vadeli pozisyon -132 -116 -50 66 0 746
5.Net Genel Pozisyon (3+4) -4.314 -647 -561 -1.117 -449 -209

Kaynak: BDDK
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Mevduat Faizlerinin Piyasa Kosullarina Uygun Hale Getirilmesi

* 'TMSF bunyesine alinan bankalarda Mart 2001’den itibaren mevduat faiz oranlari
ortak olarak DIBS piyasa faiz oraninin altinda belirlenmis ve piyasa ortalamalarina
yaklastirilmistir.

Fon Bankalarinin Mevduatlarinin Devredilmesi

* Fon bankalarinda bulunan mevduatin 6nemli bir bélimt ihale yoluyla karsiliginda
DIBS verilmek suretiyle diger bankalara devredilmistir. Mevduat devitlerine iliskin ihaleler
TL ve YP mevduat havuzlar icin ayrt ayn teklifler almak suretiyle 5 etapta gerceklestirilmistir.
Gergeklestirilen ihaleler sonucunda, 479 trilyon liralik TL cinsinden mevduat ve 2.587 milyon
dolarlik yabanci para cinsinden mevduat 8 adet 6zel bankaya devredilmistir.

Tablo 13 TMSF Bankalarinin Mevduat Devirleri

TL Mevduat(Trilyon TL.) | Yabanci Para Mevduat (Milyon Dolar)
I. Etap 193,3 233,0
II. Etap - 692,6
1L Etap - 687,9
IV. Etap - 409,5
V. Etap 285,5 563,0
Genel Toplam 478,8 2.586,8
Iktisat Bankast A.S. 85,4 121,4
EGS Bank A.S. 36,7 111,6
Etibank A.S. 353,7 1.181,9
Kentbank A.S. - 1.171,9

3.2.3. Operasyonel A¢idan Yeniden Yapilandirma

Sube ve Personel Sayisinin Azaltilmasi

* Devir tarihi itibariyle 1.815 olan Fon bankalarinin sube sayist 30 Haziran 2002°de
873’e dusurulmustir. Satilan bankalar hari¢ tutuldugunda devir tarihi itibariyle 1.178 olan
sube say1st 659 adet azaltilarak 30 Haziran 2002°’de 519’a indirilmistir.

* Fon bankalarinin personel sayist bankalarin devredildikleri tarihe gore ytzde 52,1
oraninda (19.755 kisi) azaltilarak 30 Haziran 2002 tarihi itibariyle 18.134°¢ indirilmistir.
Satilan bankalar hari¢ tutuldugunda devir tarihi itibariyle 23.317 olan personel sayis1 yiizde
54,5 oraninda azaltillarak 30 Haziran 2002’de 10.607’ye indirilmistir.

Tablo 14 TMSF Bankalarinin Sube ve Personel Sayisi1 (*)

Sube Sayis1 (¥) Personel Sayis1 (*
Bankalar Devir Tarihi 31 Aralik| 30 Haziran| Devir Tarihi 31 Aralik| 30 Haziran
Itibariyle 2001 2002 Itibariyle 2001 2002
Bayindirbank 22 16 10 381 414 581
EGS Bank 49 13 - 918 409 -
Etibank 283 159 - 6.171 2.734 -
Iktisat Bankast 62 62 - 1.305 1.177 -
Kentbank 86, 44 - 1.422 961 -
Milli Aydin Bankast 41 41 33 528 526 451
T.Ticaret Bankasi 274 168 150 4.790 2.439 2.298
Toprakbank 165 165 130 2.482 2.458 1.982
Pamukbank 196 196 196 5.320 5.320 5.295
Ara Toplam 1 1.178 864 519 23.317 16.438 10.607
Satilan Bankalar
Stumerbank 401 135 135 9.357 3.198 3.198
Bank Express 25 26 26 721 618 618
Sitebank 13 5 5 253 146 146
Demirbank 198 188 188 4.241 3.565 3.565
Ara Toplam 2 637 354 354 14.572 7.527 7.527
Toplam (1+2) 1.815 1.118 873 37.889 23.965 18.134

Kaynak: TMSF
(%) Satilan ve birlestirilen bankalarm 31 Aralik 2001 ve 30 Haziran 2002 taribindeki rakamlar, satildiklar: ve birlestirildiklers taribler itibariyledir
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Sube Satiglart

 Tasfiye siirecine giren Etibank, Kentbank, Iktisat Bankast ve EGS Bank’in 163
adet subesi diger bankalara satilmis ve bu satislarla birlikte 1.601 personel satin alan
bankalarda goreve baslamustir.

Tablo 15 TMSF Bankalarinin Subelerinin Satig1

Satilan Sube Sayis1 Devredilen Personel Sayis1
Etibank 91 975
Kentbank 46 456
Iktisat Bankast 23 131
EGS Bank 3 39
Toplam 163 1.601

3.2.4. Aktif Yonetimi ve Tahsilat
Takip ve Takip Dis1 Kredi Dosyalarinin Tahsilat Dairesine Devri

30 Haziran 2002 tarihi itibariyle 11.069 adet kurumsal, 113.307 adet bireysel ve
3.575 adet kredi dist dava olmak tzere toplam 127.951 adet dosya Tahsilat Dairesine
aktarilmistir.

Fon bankalarindan devralinan takipteki alacaklarin kayitl degeri 5,2 katrilyon lira
duzeyindedir. Devir alinan takipteki kredilerin net defter degerleri tizerinden bankalara,
4506 trilyon TL ve 24,8 milyon dolar tutarinda 6deme yapilmistir.

Tablo 16 TMSF’ye Devredilen Dosyalar (30 Haziran 2002 Itibariyle)

Dosya Sayis1
Kurumsal Krediler 11.069
Bireysel Krediler 113.307
Kredi Dist Dava 3.575
Toplam 127.951

Kaynak: BDDK
TMSF’nin Sagladigr Nakit Girisleti

*  Devir tarihleri ile 30 Haziran 2002 tarihleri arasindaki donemde, TMSF buinyesindeki
bankalarin takipli alacaklarindan 1,1 katrilyon liralik tahsilat gerceklestirilmistir. Bu
tutarin 889,1 trilyon liralik kismi Fon Bankalan tarafindan, 227,5 trilyon liralik kismi
Tahsilat Dairesi tarafindan tahsil edilmistit.

Tablo 17 Takipli Alacaklardan Yapilan Tahsilat (30 Haziran 2002 Itibariyle)

Trilyon TL

TMSF Tabhsilat Dairesi Tarafindan Yapilan Tahsilat 227,5
- Kurumsal Tahsilatlar 196,9

- Bireysel Tahsilatlar 30,6
TMSF Kapsamindaki Bankalarca Yapilan Tahsilat 889,1
Toplam Tahsilat 1.116,6

Kaynak: BDDK

Istirak, Menkul ve Gayrimenkul Satislart

* TMSF binyesindeki bankalarin istirakleri ile menkul ve gayrimenkul satislarinin
daha etkin bir bicimde yuritilmesini temin etmek amaciyla TMSF biinyesinde Istirakler
Dairesi Bagkanligt ile Gayrimenkuller Dairesi Baskanligi kurulmustur.

* 30 Haziran 2002 itibariyle, satis1 kararlastirilip izin bekleyen satis islemleri de dahil
olmak tUzere Fon bankalarinin istiraklerinin satisindan 270,3 trilyon lira gelir elde
edilmistir.
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Tablo 18 TMSF Istirak Satiglar1 (30 Haziran 2002 Itibariyle)

TMSF’ye Devredilen Istirak Sayst (Adet) 134
TMSF Tarafindan Satisi Tamamlanan Tstirak Sayist 30
Satis Islemleri Yiiriitiilen Istirak Sayist 12
TMSF Biinyesinde Bulunan Istirak Sayist 92
Satist Tamamlanan Istiraklerden Saglanan Gelir(Trilyon TL) 207,6
Satts Tslemleri Yiiriitilen Istiraklerden Beklenen Gelir(Ttl'TL) 62,8
Toplam Gelir (Trilyon TL)* 270,3
Toplam Gelir (Milyon $) ** 193,5

Kaynak: BDDK. (*) Ayrica, TSMF bankalarmca 41 istirak satis: karsilginda 30,9 trilyon lira (22,4 milyon dolar) gelir sadlanmustar.
(**) Tahsilat taribindeki dolar kurn ile hesaplanmstr.

* 30 Haziran 2002 itibariyle fon bankalarinin gayrimenkullerinin satisindan 86,5
trilyon lira gelir saglanmistir.

Tablo 19 TMSF Gayrimenkul Satiglar1 (30 Haziran 2002 Itibariyle)

TMSIF’ye Devir Kapsaminda Bulunan Gayrimenkul Sayist | 2.634
TMSF Gayrimenkul Dairesi Tarafindan Satilan G.Menkul Sayist 116
TMSF Gayrimenkul Dairesi’'nce Yapilan Satislardan Saglanan Gelirler (Trilyon TL) 34,6
TMSF Bunyesindeki Bankalar Tarafindan Yapilan Satislardan Saglanan Gelirler (Trilyon TL)* 51,9
Toplam Gelir (Trilyon TL) 86,5
Toplam Gelir (Milyon Dolar) ** 56,2

RKaynak: BDDK  (*) Ayrica, TSMF bankalarinca menkul satsse karsiliginda 23 trilyon lira (16,2 milyon dolar) gelir saglanmustsr.
(**) Tabhsilat taribindeki dolar kurn ile hesaplanngstor.

Takip ve Dava Istatistikleri

e TMSF tarafindan gesitli nedenlerle acilan davalarin sayist 16 Agustos 2001
tarihinde 80 iken, 11 Temmuz 2002 tarihinde 157°ye; Fon aleyhine agilan dava sayist ise
aynt donemler itibariyle 270°den 626’ya ytkselmistir. Béylece, TMSF Hukuk Dairesinin
mesgul oldugu dava sayist bu dénemde 454 adet artarak 804’e yikselmistir.

Tablo 20 TMSF Dava ve Takip Istatistikleri

Davanin Niteligi 16 Agustos 2001 25 Aralik 20011 Temmuz 2002
TMSF Tarafindan Agilan Davalar 80 104 157
-Sahsi Iflas Davalart 22 37 64
-Alacak Davalari (fade-Tazmin) 7 8 9
-Thtiyati Tedbirler 12 14 1
-Mal Beyaninda Bulunmama Nedeniyle Acilan Ceza Davalart 8 8 15
-fcra Takipleri 31 37 55
-Kiymetli Evrak Iptali - - 1
-Ecri Misil Davast - - 2
TMSF Aleyhine Agilan Davalar 270 307 626
- Off-shore Hesaplarla {lgili Davalar 206 222 304
- Alacak Davalar 8 16 81
- Hisse Senedi  ile Tlgili Davalar 12 18 37
- Menfi Tespit Davalart 1 2 3
- Sigorta Kap. Disindaki Hesaplarin Odenmesi ile Tgili Davalar 2 2 2
- Cesitli Sikayetlerle Tlgili Davalar 5 5 5
- Odeme Emirleri 9 11 15
- Islem Iptal Davalart 2 5 14
- Ttirazin Iptali Davast - - 4
- Uyarlama Davalar 1 1 3
- Gegici 3 tincii Madde Tle Tlgili Davalar 24 25 33
- Istihkak Davast - - 2
- Prim Alacagi - - 2
- Tazminat Davalari - - 3
- G.Menkul Deger Tespiti ve Sicil Kaydinin Terkini - - 1
- Ortakligin Giderilmesi - - 1
- TSMP’ye Thbar Edilen Davalar - - 116
Satilan Bankalardan TMSF'ye Devir Olunan Dosyalar - 7 21
Genel Toplam 350 418 804

Kaynak: TMSF  Not: Kredi dosyalar: igin agilan davalar dabil degildir. So3, konusu davalar banka biinyesinde agilmakta, Fon'a devredilen dosyalar igin
ise kanuni islemler TMSF Tabsilat Dairesi Bagkanlit tarafindan yiiriitiilmektedir.
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TMSF ile ilgili Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

2001 yili i¢inde, TMSF biinyesindeki bankalarin alacaklatinin takip ve tahsilatinin hizlandirilmasi icin gerekli yasal
altyapiyr olusturmak Uzere, Bankalar Kanunu’nda degisiklikler yapilmis ve TMSF’nin organizasyon yapisinda yeni
duzenlemeler gerceklestirilmistir. Bu kapsamda;

* 4672 sayih Yasa ile, Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonunun alacaklarinin takip ve tahsilinin hizlandirilmasina
yonelik olarak, ozellikle, banka hakim hissedatlarinin ve yoneticilerinin banka kaynaklarini istismarindan
kaynaklanan tutarlarin hizla geri alinabilmesine yonelik dizenlemeler (thtisas mahkemelerinin kurulmast, Fon
alacaklarinin tahsilinde 6183 sayili Yasanin uygulanmasina agiklik kazandirilmast gibi) gerceklestirilmistir.

* 4743 Sayili yasa ile;

v

TMSF, yonetim ve denetimi kendisine devredilen bankalarin devralinan zaratlari sonucunda
hisselerinin tamamina sahip olunamamast halinde, zararin 6denmis sermaye tutarindan distlmesi
suretiyle hesaplanacak sermaye esas alinmak Uzere bulunacak hisse bedelinin Kurulca belitlenecek
siire icinde banka hissedarlarina 6denmesi karsiliginda hisselerini devralmaya yetkili kilinmustir.

Hisseleri kismen ya da tamamen TMSF’na ait bankalar da Finansal Yeniden Yapiandirma Cerceve
Anlasmalarina ve bu anlasmalar kapsaminda borglart yeniden yapilandirilan veya yeni bir itfa planina
baglanan borglularla yapilacak finansal yeniden yapilandirma sézlesmelerine taraf olmaya yetkili
kidinmustir.

TMSF, Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve anlasmalarina ve bu anlagmalar kapsaminda
yapilacak finansal yeniden yapilandirma sozlesmelerine ilave finansman saglamamak kaydiyla taraf
olabilecektir.

TMSF, yeniden yapilandirilan veya yeni bir itfa planina baglanan krediler ve diger alacaklardan Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi olanlari, Finansal Yeniden
Yapilandirma Cergeve Anlagsmalarina gore taksitlendirmeye ve tecil etmeye yetkili kilinmistir.

TMSIF’nin bazi islem ve sézlesmeleri, egitime katki payr hari¢ olmak tizere her tiirlii vergi, resim, harg
ve fonlardan istisna tutulmustur.

TMSF kendisine intikal eden bankalarin ekonomik degeri olan istirakleriyle ilgili olarak yeniden
yaptlandirma amactyla Kurulca belitlenecek esas ve usuller cercevesinde kaynak saglamak da dahil her
tiirli tedbiri almaya yetkili kiinmistir.

TMSF, buinyesinde yer alan bankalarin devir bitlesme ve satis islemlerinin tamamlanmasint takip eden
iki yil i¢inde, sorumluluklar: tespit edilen bankanin yonetim kurulu eski tyeleri ile eski denetcileri
aleyhine dava acabilecekdir.

TMSFnin alacaklari ile ilgili tasarruflarinin kapsami yeniden diizenlenmistir.

Kapsama alinan bankalardan dolay1 taraf olunan icra takipleri ve icra takiplerinden kaynaklanan her
tiirli hukuk davalarinin kismen veya tamamen TMSF aleyhine neticelenmesi halinde, Icra ve Iflas
Kanununda yazili tazminat ve cezalar TMSF hakkinda uygulanamayacaktir.

Kapsama alinan bankalardan dolayt TMSF tarafindan yiiklenilen borglar, taahhutler veya devralinan
alacaklarla ilgili olarak acilmis veya agtlacak dava ve icra takiplerinde, zaman asimu stirelerinin belli bir
stire durdurulmasi (9 ay) hitkme baglanmustir.

e  TMSF’nin organizasyon yapisinin glclendirilmesi yoninde de 6nemli adimlar atilmustir. Bu kapsamda;

v

Ts ve insan giicii planlamast ve personel politikast ile ilgili her tiirlii isi yapmak ve her tiirlii giderler ile
ilgili tahminleri olusturmak ve giderlere iligkin tiim faaliyetleri yetine getirmek tizere TMSF
binyesinde Insan Kaynaklar1 ve Butce Dairesi Baskanligt kurulmustur.

Hizmet birimlerinin yurttiikleri hizmetlerin, Kanuna, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
ve Yonetim Kurulu kararlart ile diger mevcut dizenlemelere uygun yuritilip yuriatilmedigini
denetlemek amact ile TMSF biinyesinde Denetlemeler Daire Bagkanligt olusturulmustur.

Devralinan bireysel ve kurumsal tahsili gecikmis alacak dosyast ile istirak ve gayrimenkullerin en
rasyonel ve en cok gelir saglayict bir bicimde yOnetilmesi, tasfiyesi, tahsili veya satisini saglamak
amactyla, TMSF bunyesindeki Istirakler ve Gayrimenkuller Dairelerinin re-organizasyonu ile
etkinliginin ve verimliliginin arttirilmast amactyla 6zel bir sitketle danigmanlik hizmeti sézlesmesi
imzalanmistir.

Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonunun 2001 yil sonu bilanco ve gelir tablosunun bagimstz denetimden
gecirilmesine yonelik olarak, Fon ile 6zel bir bagimstz denetim sirketi arasinda 10.01.2002 tarihinde
“Denetim Sézlesmesi” imzalanmustir. Bagimsiz Denetim kurulusunun raporu 5 Mayis 2002 tarihinde
kamuoyuna duyurulmustur.
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3.3. Ozel Bankacihk Sisteminin Daha Saglikli Bir Yapiya
Kavugturulmasi

Yasanan krizlerin etkisiyle mali biinyeleri ve karlilik performanslart kotilesen 6zel
bankalarin daha saglkli ve sturdirilebilir bir yapiya kavusturulmasi, Bankacilik Sektori
Yeniden Yapilandirma Programr’nin ¢ok énemli bir parcasini olusturmaktadir. Ozel
bankalara y6nelik programin ilk agamasinda; 6zel bankalarin sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi, sorunlu kredilerin ¢6ziimlenmesi, yabanci para acgik
pozisyonlarin daraltilmasi ve devir ve birlesmelerin 6zendirilmesi konularinda
diizenlemeler gergeklestirilmigtir. Bu ¢ercevede;

* Kasim ve Subat aylarinda yasanan krizler sonrast daha da belirginlesen bankacilik
kesimindeki sermaye yetersizligi sorununu ¢oziime kavusturmak ve banka
sahipleri ile hissedarlarin sermaye artirimina katkilarini artirmak amaciyla; takvime
bagli taahhiit mektuplart alinmis ve 6zel bankalar, 31 Aralik 2001 tarihi itibariyle
2,2 katrilyon lira tutarinda sermaye artist gerceklestirmistir. Taahhiitlerini yerine
getiremeyen 5 adet banka Temmuz 2001°de TSMF kapsamina alinmustir.

* Kasim ve Subat krizleri sonrasi artan belirsizlik ve déviz kurlarindaki yiksek
oranlt dalgalanmalar 6zel bankalarin, yabanct para pozisyon agiklarini kapatma
egilimlerini artmustir. Ayrica, Hazine tarafindan Haziran 2001°de gerceklestirilen i¢
bor¢ takas islemi de 6zel bankalarin yabanci para pozisyon agiklarini énemli
6l¢tide kapatmalarina katkida bulunmustur. Nitekim, 2000 yil sonunda 8,4 milyar
dolar olan 6zel bankalarin bilanco i¢i doviz pozisyon agiklars, 2001 yil sonunda
tarihinde 1,5 milyar dolara gerilemistir. 21 Haziran 2002 itibariyle ise, &zel
bankalar grubunda Pamukbank’in TMSF’ye devrinin de etkisiyle 274 milyon dolar
bilango i¢i pozisyon fazlasi gerceklesmistir.

Tablo 21 Ozel Bankalarin Déviz Pozisyonundaki Geligmeler

2001 2002
Kasim
Milyon Dolar 2000 19. Subat Haz. Aral Oca.  Sub. Mar. Nis. May. 21.Haz
Bilanco I¢i Pozisyon -10.674 -8.960 -2.056  -1.487 -1.225 -1.325 -991  -936 -654 274
Vadeli Pozisyon 9.720 7911 2.196 1597  1.362 1.384 1312 1.015 952 4
Net Genel Pozisyon -954 -1.049 140 110] 137 59 321 80 298 279

Bilango Igi Pozisyon: Vadeli Islenier Harie Yabanc: Para Pozisyonn
Net Genel Pozisyon: V adeli Islemler Dabil YP Net Genel Pogisyonu
Kaynak: BDDK
* I¢ bor¢lanmada degisken faizli, dévize endeksli ve déviz cinsinden tahvillerin
payinin yiksek olmasit bankalarin kur riskinin yani sira, faiz riskinin de
azalmasinda katkida bulunmustur.

Tablo 22 Araglara Gére I¢ Borg Stoku

ARALIK 2000 ARALIK 2001 HAZIRAN 2002 (gegici)
Katrilyon TL % Pay  Katrilyon TL % Pay  Katrilyon TL % Pay
Sabit Faizli 20,4 56,0 17,7 14,5 28,4 22,4
Degisken Faizli 13,0 35,7 60,9 50,0 60,8 47,9
Doviz Cinsi ve Dovize Endeksli 3,0 8,2 435 35,6 37,7 29,7
Toplam Stok 36,4  100,0 1222 100,0 126,8 100,0
Kaynak: HM
Not: Nakit ve nakit dis tabvillerin dagilimm: gistermektedir. Nakit tabvil stokunun dagiliminda da sabit faizli kagitlarm paymda 2000 yil sonuna gore

belirgin bir diisiis 503 konnsudnr.

* Bankalarin ve istiraklerinin devir ve birlesmelerini kolaylastirmak yontinde vergi
tesvikleri getirilmis ve bu duzenlemelerin de katkisiyla 2001 ve 2002 yillarinda
devir ve birlesmelerde artis gbzlenmistir.
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Tablo 23 Bankacilik Sektdriinde Devir ve Birlesmelere Iligkin Geligmeler

Devir ve Birlesmeye konu Yeni
olan Bankalar Banka Aciklama
31 Agustos 2001 tarihinde Birlesik Turk Korfez Bankast A.S.tim hak,
Osmanlt . Osmanlt e petern .. e .. .
Kérfezbank alacak, bor¢ ve yukumliliikleriyle ve tiizel kisiligi sona erdirilmek suretiyle
Bankast Bankast ’ ) g ¥
Osmanli Bankasi A.S.’ye devredilmistir.
Garanti Osmanlt Garanti Osmanli  Bankast  14.12.2001 tarihi itibariyle Garanti Bankasi’na
Bankast Bankast Bankast devredilmistir.
HSBC . HSBC Bank | Demirbank 14.12.2001 tarihinde HSBC Bank A.S.'ye devredilmistir.
Demirbank o
Bank Plc. Plc.
Tekfen Tekfen Bank Bank Ekspres’in Teﬂ.(en -bgn-k- AS ye devri 26.10.2001 tarihinde
Vatirm Bank Ekspres AS tamamlanmus olup, devir tarihi itibariyle unvani Tekfenbank A.S. olarak

degistirilmigtir.

Oyak Bank Stimerbank Oyak Bank A.S. ad1 altunda faaliyete baglamustir.

11 Ocak 2002 tarihinde Stimerbank’in satigt tamamlanmis ve Oyakbank

Morgan The Chase JPMorgan Tki bankanin birlesmesi 14.12.2001 tarihinde tescil edilmistir.
Guaranty Manhattan Chase & Co
Sinai T. Sinai T. Sinai Sinai Yatirim Bankasi, 29.03.2002 tarihinde T. Sinai Kalkinma Bankast’na
Yatirim Kalkinma Kalkinma devredilmistir.
Bankast Bankast Bankast A.S.

2001 yilinda ekonomideki durgunlugun beklenenden daha derin olmasi ve uzun
surmesi, global ekonomideki belirsizliklerin artmasi, olumsuz kosullarin duran varliklari
nakde cevirme olanagini kisitlamast ve yetli/yabanct yatirimeilarin sektore yonelik
cekingenliklerinin artmast, bir yandan sermaye ihtiyacini artirirken, diger yandan &zel
kesimin yeni sermaye artirimi imkanlarint sinirlandirmustir.

Bu gelismeler, 6zel bankalara yonelik stratejinin yeni araglarla giiclendirilmesi
geregini ortaya ¢ikarmustir. Bu yeni araglar; (1) 6zel bankalarin erozyona ugrayan sermaye
yapilarinin  gerekirse kamu destegi de saglanarak glclendirilmesi, (2) bankacilik
sektoriindeki kéti aktifler sorununun Istanbul Yaklagimi ve varlik yonetim sirketlerinin
kurulmast yoluyla ¢oztimlenmesidir. Bu yeni araclara iliskin yasal duzenlemeleri iceren
“4743 sayih Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmast ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” 31 Ocak 2002°de yurirliige girmistir.

. S6z konusu kanunla Bankalar Kanunu’na ilave edilen gecici 4. madde hitkmu
uyarinca, U¢ asamali denetimden gececek olan tim Ozel sermayeli ticari bankalara, bir
defaya mahsus olmak tizere ve belirli sartlar ¢ercevesinde sermayelerinin giiglendirilmesi
amacina yonelik olarak, ana sermayeye katillm veya sermaye benzeri kredi temini (katk:
sermaye) seklinde destek saglanabilmesi éngoriilmiistiir’.

. S6z konusu kanun gergevesinde, bankalarin tahsili gecikmis alacaklarint ¢6ztime
kavusturmak ve bankalarin aktiflerine seyyaliyet kazandirmak amaciyla, cesitli vergi
kolayliklari da getirilerek varlik yonetim sirketlerinin kurulmasi tesvik edilmistir.

Varlik Yonetim Sirketine TMSF’nin yizde 20 oraninda ortak olabilmesi s6z
konusudur. TMSF bu amagla fizibilite ¢alismalarina baslamis olup, buna iliskin eylem
plant kamuoyunun bilgisine sunulmustur. Eylem plant c¢ercevesinde varlik yonetimi
sirketinin ~ kurulusuna  yonelik  calismalarin  Eylil  ayinda  sonuglandirilmast
hedeflenmektedir.

. 4743 sayilt kanun ile ayrica, finansal krizler sonucu 6deme giicint yitirmis olan
reel sektor sirketlerinin, faaliyetlerini siirdirmeye devam ederek yeniden iretim ve geri

2 Banka Sermayelerinin Giiglendirilmesi Programina iliskin ayrintili agiklamalar ve programin denetim ve
degerlendirme agamasinin sonuglart, “Tanitim Rehberi” ve “Gelisme Raporu” olarak iki ayrt rapor seklinde
kamuoyunun bilgisine sunulmustur.
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O6deme giicti kazanmalarina olanak tanimak amaciyla, mali sektére olan borglarin yeniden
yapilandirilmasina iliskin dizenlemeler de gerceklestirilmistir. Bu kapsamda, banka
alacaklarinin, “Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlasmalart” gergevesinde ve bu
anlasmalarin  BDDK tarafindan onaylandig: tarihten itibaren t¢ yil icinde “Finansal
Yeniden Yapilandirma Sozlesmeleri’ne baglanarak, gerektiginde bor¢luya ek finansman
destegi de saglanmak suretiyle yeniden yapilandirilmast veya yeni itfa planina baglanmast
mumkiin hale getirilmistir.

Mali sektére olan borglarin yeniden yapilandirilmasina iliskin gergeklestirilen
duzenlemeler ¢ercevesinde, Ttrkiye Bankalar Birligi (ITBB) tarafindan hazirlanan Finansal
Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlasmast, 24 Mayis 2002 tarthinde Alacakli Kuruluslarin
imzasina agilmistir. 25 banka, 17 banka dist mali kurum, tasfiye halindeki Emlak Bankasi
ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan imzalanan Anlasma, 4 Haziran 2002
tarihinde BDDK tarafindan onaylanmistir. Haziran ay sonu itibariyle TBB, “Bor¢lu”
firmalar tarafindan imzalanacak olan “Basvuru ve Taahhit Mektubu”nu tamamlamis,
Cerceve Anlasmasi’ni imzalayan bankalara ve diger Alacakli Kuruluslara gondermis ve
“Hakem Kurulu Calisma Esas ve Usulleri Hakkindaki Rapor” tamamlanmustir. Ayrica,
Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi’na “Koordinasyon Sekreteryast” gérevi verilmistir.

Finansal Yeniden Yapilandirma Programi Cergeve Anlagmasini Imzalayan Alacakli Kuruluglar

Bankalar
1. Tirkiye Cumhutiyeti Ziraat Bankast 2. Tirk Dis Ticaret Bankast
3. Tirkiye Halk Bankast 4. Tirk Ekonomi Bankast
5. Turkiye Vakiflar Bankasi 6. Tiirkiye Garanti Bankasi
7. Akbank 8. Tiirkiye Imar Bankast
9. Denizbank 10. Tiirkiye {5 Bankast
11. Fiba Bank 12. Yap1 ve Kredi Bankast
13. Finans Bank 14. Toprakbank
15. Milli Aydin Bankast 16. Thrk Ticaret Bankasi
17. Oyak Bank 18. Turk Eximbank
19. Pamukbank 20. Tiirkiye Kalkinma Bankas:
21. Sekerbank 22. Nurol Yatirim Bankast
23. Tekfenbank 24. Bayindirbank
25. Tekstil Bankast
Banka Dig1 Mali Kurumlar
1. Garanti Factoring Hizmetleri 10. Garanti Finansal Kiralama
2. Aktif Finansal Kiralama 11. Vakif Finansal Kiralama
3. Ulus Factoring 12. Albaraka Tiirk Ozel Finans KKurumu
4. Is Genel Finansal Kiralama 13. Yapi Kredi Faktoring
5. Imar Finansal Kiralama 14. Finans Finansal Kiralama
6. Vakif Deniz Finansal Kiralama 15. Finans Deniz Finansal Kiralama
7. Ziraat Finansal Kiralama 16. Dis Ticaret Finansal Kiralama
8. Yap1 Kredi Finansal Kiralama 17. Dis Ticaret Factoring
9. Asya Finans Kurumu

Diger

—_

Tasfiye Halinde Emlak Bankast
2. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
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3.4. Gozetim ve Denetim Cergevesinin Giiglendirilmesi ve Sektorde
Etkinligin Artirilmasi

Bankacilik kesiminin mali ve operasyonel anlamda yeniden yapilandirilmasi
calismalart ile es anlt olarak sektre yonelik dizenleme, gbzetim ve denetim gergevesini
gliclendirecek, bankacilik sistemini daha etkin ve rekabetci bir yapiya kavusturacak,
sektorin dayanikliligini gelistirecek ve sektore gtiveni kalict kilacak yasal ve kurumsal
duzenlemelerin gergeklestirilmesinde de 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

Gozetim ve denetim gergevesine iliskin diizenlemeler; sermaye yeterliligi, risk
yonetimi, kredi ve istirak sirlamalari, kredi karsiliklari, uluslararast muhasebe
standartlarina uyum, bagimsiz denetim ve yabanct tlke denetim organlar ile isbirligi
alanlarinda yogunlasmistir.

Sermaye Diizenlemeleri

* Bankalar Kanunu’nda Haziran 2001’de vyapilan degisiklikle Avrupa Birligi
Direktiflerindeki 6zkaynak tanimina paralel olarak “Konsolide Ozkaynak” tanimi
getirilmis ve konsolide esasa gbre uygulanacak kredi sinirlari ile standart oranlarin
hesaplanmasinda bu tanimin esas alinmast saglanmistir. Bu cercevede olusabilecek limit
astmlarina iliskin olarak bankalara 31 Aralik 2003 tarihine kadar gegis stiresi taninmustir.

* Bankalarin sermaye yeterliligi standart oraninin; faiz orant riski, kur riski ve hisse
senedi risklerinden olusan piyasa risklerini de dikkate alarak, konsolide ve konsolide
olmayan bazda hesaplanmasina iliskin esas ve usulleri belirleyen “Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik” 10 Subat 2001°de
yayimlanmustir. S6z konusu Yonetmelik, 31 Ocak 2002 tarthinde yayimlanan ve sermaye
yeterliligine iliskin ilave diizenlemeler getiren ayni adli bir yonetmelik ile yurtrlukten
kaldirlmistir. 31 Ocak 2002’de yayimlanan yonetmelik ile asagida Ozetlenen ilave ve
degisiklikler gerceklestirilmistir:

O Bankalarin opsiyonlara 6zgl risklerinin  Ol¢tilmesi ve bu  tir

pozisyonlardan kaynaklanabilecek risklere iliskin sermaye
yukimliliklerinin  hesaplanmasinda  kullanidacak esas ve wusuller
belirlenmistir.

0 Bankalarca kullanilacak risk 6lcim modellerine iliskin standartlara ilaveler
yapilmustir.

0 Risk agirliklarint gésterir ek cetvel, repo islemlerinin bilang¢o icinde
izlenmesi  uygulamasina  paralellik  saglayacak  sekilde  yeniden
dizenlenmistir.

O Bankalarin 6zkaynaklarinin  hizli kur ve fiyat hareketleri nedeniyle
asinmasint Onlemek amaciyla “yapisal pozisyon” tanimi getirilmistir.
Yapisal pozisyonlarin sermaye yeterliligi rasyosu hesabinda dikkate
alinmasina iligkin usul ve esaslar 8 Mayis 2002 tarihinde yayimlanmistir.

0 Yonetmeligin gegici 1 inci maddesi uyarinca, sermaye yeterliligi hesabinda
konsolide bazda piyasa risklerinin dikkate alinmasi ile ilgili uygulamaya 1
Temmuz 2002 tarihinden itibaren baslanilmistir.

* Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik’te 31 Ocak 2002
tarihinde yapilan degisiklikle, uluslararasi diizenlemelere uyum saglamak amaciyla,
Ozkaynak tanimi degistirilerek, genel kredi karsiliginin netlestirme yapilmaksizin katks
sermayeye ilave edilmesi hitkmu getirilmis ve sermayeden indirilecek degerlere tim mali
kurumlara yapilan sermaye katilimlart dahil edilmistir. Béylece, sistemde tek bir 6zkaynak
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taniminin yerlesmesi saglanarak, gerek kredi sinirlarinin hesabinda gerekse mali biinyeye
dair rasyolarin uygulanmasinda aynt 6zkaynak taniminin esas alinmasi temin edilmistir.

Risk Diizenlemeleri

e 8 Subat 2001 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren “Bankalarin I¢ Denetim ve
Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” ile bankalarin biinyelerinde etkin bir i¢
denetim sistemi kurmalart ve karsilasacaklari riskleri en iyi sekilde yonetebilmelerine
imkan verecek etkin bir risk yonetimi sistemi olusturmalarina iliskin usul ve prensipler
belirlenmistir. S6z konusu sistemlerin etkin bir sekilde isleyisini takiben, bu Yoénetmelik
gercevesinde, bankacilik sisteminin faaliyetler bazinda risk odakli olarak goézetimi
hedeflenmistir. Bankalar, Temmuz 2001 tarihinden itibaren Yénetmelik cercevesinde
yapmis olduklart faaliyetleri ve organizasyonel hazirliklarini ticer aylik donemler itibariyle
raporlamakta, bu raporlar diizenli olarak degerlendirilmekte ve gelismeler yakindan
izlenmektedir.

*  “Yabanct Para Net Genel Pozisyon/Ozkaynak Standart Oraninin Bankalarca
Konsolide ve Konsolide Olmayan Bazda Hesaplanmasina ve Uygulanmasina Iliskin
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” 31 Ocak 2002 tarihinde yayimlanmustir. Bu Yonetmelik ile
Ozkaynak ve konsolide 6zkaynak tanimlarindaki yeni diizenlemelere paralellik saglanmis,
ayrica net genel pozisyon aciklarinin belirtilen simirt asan kisminin  disponibilite
uygulamasinda taahhiit olarak dikkate alinmasi uygulamasi kaldirilmistir.

Kredi ve Istirak Sinirlamalar ile Karsiliklara Iliskin Diizenlemeler

e 27 Haziran 2001 tarihli “Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkindaki
Yonetmelik” ile, kredilerde risk yogunlasmasint 6nlemek tizere, bir gruba kullandirlacak
kredi limitlerinin hesabinda dogrudan ve dolaylt krediler birlikte dikkate alinmis ve risk
grubu tanimi yapilmistir. Banka hissedar ve istiraklerinin de aymi risk grubu iginde
degerlendirildigi duzenleme ile banka kaynaklarinin belirli gruplar tizerinde yogunlasmast
engellenmekte, bankalarin aktif yapisini emniyet, seyyaliyet ve verimlilik ilkelerine gore
saglamlastirmalart temin edilmektedir. Bir risk grubuna kullandirdiklart kredi toplami
Bankalar Kanunu’ndaki sinirlamalari asan bankalar, bu risk grubuna dahil gercek ve tiizel
kisilere yeni kredi kullandiramayacaklardir. Ayrica, bankalarin sinirlamalart asan tutar
kademeli olarak 2006 yili sonuna kadar gidermeleri 6ngérilmustiir.

* 4672 sayilt Yasa ile Bankalar Kanununda yapilan degisikliklerle;

- 2009 yilina kadar gegis stireci taninarak bankalarin mali kurumlar disindaki
bir ortakliga istirakleri kendi o6zkaynaklarinin en fazla yuzde 157, bu
istiraklerin toplam tutar1 ise banka Ozkaynaklarinin yiizde 6071 ile
sintrlandiridmustir.

- 1 Ocak 2002’den itibaren vadeli islem, opsiyon sozlesmeleri ve benzeri
diger tirev triinler kredi tanimina dahil edilmistir.

- Ozel karsiliklarin kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider saytlmast
konusuna aciklik kazandirilmistir.

* 31 Ocak 2002 tarthinde 4743 sayilt yasa ile yapilan degisiklikle, bankalarin kredi
karsiliklarint Bankalar Kanunu hikimlerine uyumlu hale getirmek i¢in taninmis olan dort
yillik gecis stiresi kaldirilmustir.

* “Bankalarca Karsiik Ayrlacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin
Belirlenmesi ve Ayrilacak Karsiliklara iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik” 30
Haziran 2001 tarihinde yayimlanmustir. 31 Ocak 2002 tarihinde bu Yonetmeligin
kredilerin ve diger alacaklarin yeniden yapilandirilmast veya yeni bir itfa planina
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baglanmasina iliskin usul ve esaslar hakkindaki hitkiimleri degistirilmis ve uygulamaya
iliskin hususlar hakkinda bir genelge yayimlanmustir. S6z konusu genelge ile krediler ve
diger alacaklarin siniflandirilmasi, karsilik ayrilmasina iliskin esaslar, teminata iliskin
esaslar ile mevduat kabul etmeyen bankalarin Yonetmelik hitktimleri karsisindaki
durumlart konularina agiklik getirilmistir. Yonetmelikte yapilan degisikliklerle kredi ve
diger alacaklarin yeniden yapilandirilmast hakkindaki mevecut uygulama gézden gegirilerek
mali sektore olan borglarin ilave kredi saglamak suretiyle yenilenmesi veya yeniden bir itfa
planina baglanmasina iliskin diizenlemelerin etkinligini artirict esneklikler saglanmistir.

Muhasebe Standartlari, Bagimsiz Denetim ve Devir ve Birlesmelere Iliskin
Diizenlemeler

* Repo ve ters repo islemlerinin muhasebelestirilmesi esaslarinin, uluslararasi
dizenlemelere uyumlu hale getirilmesi ve muhasebenin temel kavramlarindan olan 6ztn
onceligi geregi bankalarin risklerinin daha saglikli bir sekilde izlenebilmesi igin
“Bankalarca Uygulanacak Muhasebe Standartlari, Tekdiizen Hesap Plan1 ve
Izahnamesi”’nde 1 Subat 2002 tarihinden gecerli olmak tizere 13 Aralik 2001 ve 31 Ocak
2002 tarihlerinde ilaveler ve degisiklikler yapilmistir.

* Bankalar Kanunu’nun 13 tnci maddesi uyarinca bankalarin hesap ve kayit
dizeninde saydamlik ve yeknesakligin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve givenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarin zamaninda ve dogru bir sekilde
hazirlanmasi, bunlarin bagimsiz denetime tabi tutulmasi, raporlanmasi ve yayimlanmasina
iliskin ilkeleri belitfleyen Muhasebe Uygulama Yo6netmeligi ve ekleri 21 Haziran 2002
tarthinde yayimlanmustir. 1 Temmuz 2002 tarihi itibariyle yurarlige girmis olan bu
Yonetmelikle, bankalarin 2002 yil sonu bilangolarini Uluslararast Muhasebe Standartlarina
(UMS) uygun bir bicimde olusturabilmeleri hedeflenmektedir.

*  Yetkili bagimsiz denetim kuruluslarinca; 4389 sayii  Bankalar Kanunu
kapsamindaki bankalarin ve 6zel finans kurumlarinin hesap ve kayitlarinin anilan
Kanunun 13 tncti maddesine gore yurtrluge konulan hesap ve kayit dizenine iliskin
mevzuata uygunlugunun denetlenmesine ve yapilan denetim sonucunda olusturulan goriis
cercevesinde yayimlanacak bilanco ve kar ve zarar cetvelleri ile konsolide mali tablolarin
onaylanmasina iliskin esas ve usullerin belirlenmesi amact ile “Bagimsiz Denetim
Ilkelerine Tliskin Yénetmelik” 31 Ocak 2002 tarihinde yayimlanmistir. Bu Yénetmelik ile,
bagimsiz denetim yapilirken uyulacak ilke ve esaslar uluslararasi denetim standartlar ile
uyumlu ve daha detayli bir bigimde yeniden diizenlenmistir.

* Bankalar ve 6zel finans kurumlarinca yayimlanacak bilanco ile kar ve zarar
cetvellerini  onaylayabilecek bagimsiz  denetim  kuruluslarinin  yetkilendirilmesine,
yetkilerinin gegici veya strekli olarak kaldirilmasina iliskin esaslart diizenleyen “Bagimsiz
Denetim Yapacak Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici veya Strekli
Olarak Kaldiridmast Hakkinda Yonetmelik” 31 Ocak 2002 tarthinde yayimlanmustir. Bu
Yonetmeligin Gegici 2 nci maddesi 29 Mart 2002 tarthinde yayimlanan yonetmelik ile
yurirlikten kaldirlmistir.

* BDDK tarafindan hazirlanarak 27 Haziran 2001 tarihinde yayinlanan “Bankalarin
Birlesme ve Devirleri Hakkinda Yonetmelik” ile Tirkiye’de faaliyette bulunan
bankalardan birinin diger bir veya birka¢ banka ile birlesmesi veya buitiin borg, alacak ve
mevduatint Tirkiye’de faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmest ile ilgili esas ve
usuller dizenlenmistir. 14 Eylal 2001°de bu yonetmeligin 20’nci maddesinde degisiklik
yapilmustir.
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Banka Sermayelerinin Gligclendirilmesi Programi Kapsaminda Yapilan
Diizenlemeler

* 1 Subat 2002 tarihli “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programinin
Uygulama Esas ve Usulleri Hakkinda Yoénetmelik” ile yeniden yapilandirma programi
kapsaminda yapilacak sermaye destegi programina iliskin islemlere agiklik getirilmistir. Bu
cercevede, Turkiye’de kurulu mevduat kabuliine yetkili 6zel sermayeli bankalarin, 4389
sayilll Bankalar Kanununa 4743 sayili Kanunla eklenen gegici 4 tinci madde uyarinca
yapilacak genel kurul toplantisina, sermaye azaltim ve artirimina, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu tarafindan yapilacak degerlendirme sonucunda alinacak tedbirlere,
sermaye artirimina konu hisselerin devir siirelerine, hisse senedine donustiirtlebilir tahvil
thracina ve bu tahvillerin hisse senedine donustiiriilmesine, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunca edinilen banka hisselerinin satistna ve sermaye benzeri kredilerin sermayeye
dontstirilmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

*  “4389 Sayili Bankalar Kanununun Gegici 4 tnct Maddesi Uyarinca Yapilacak
Ozel Bagimsiz Denetimin Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik” 1 Subat 2002 tarihinde
yayimlanmustir. Bu Y6netmeligin enflasyon muhasebesi ile ilgili maddeleri ve diger bazi
maddelerinde 2 Mart 2002, birinci kurulusca yapilacak denetimin kapsami hakkindaki
maddesinde ise 29 Mart 2002 tarithinde degisiklik yapilmistir.

* Birinci bagimsiz denetim raporlarinin bagimsiz denetim ilke ve esaslarina
uygunluk bakimindan ikinci bir bagimsiz denetim kurulusu tarafindan incelenmesi ve
ikinci bagimsiz denetim kuruluslarinin Kurumca tespitine iliskin esas ve usullerin
belirlenmesi amaciyla, “4389 Sayili Bankalar Kanununun Gegici 4 tincti Maddesi Uyarinca
Yapilacak Ikinci Bagimsiz Denetimin Esas ve Usulleri Hakkinda Yo6netmelik”, 27 Mart
2002 tarihinde yayimlanmustir. Bu Yonetmeligin ikinci kurulusun belirlenmesine iliskin 5
inci maddest, 29 Mart 2002 tarthinde degistirilmistir.

* Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve anlasmalarinin onaylanmast, kabuli ve
uygulanmasina iliskin genel sartlar hakkindaki Yonetmelik, 11 Nisan 2002 tarihinde
yayimlanmustir.

Ozel Finans Kurumlarina Iliskin Diizenlemeler

* 4672 sayili Yasa ile, Tiirkiye Ozel Finans Kurumlart Birligi olusturularak, Birlige
Ozel Finans Kurumlarindaki tasarruflarin korunmast amaciyla “Giivence Fonu” kurma
ve giivence fonuna iliskin usul ve esaslart belirleme yetkisi verilmistir.

e Ozel finans kurumlarinin kurulus ve faaliyetlerine iliskin esas ve usullerin
diizenleyen “Ozel Finans Kurumlarinin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Y6netmelik” 20
Eylil 2001 tarthinde yayimlanmistir. Bu Yoénetmelikteki 6zkaynak ve konsolide 6zkaynak
tanumlari ile diger bazit maddeler 7 Mart 2002 tarihinde degistirilmistir.

“Ozel Finans Kurumlart Birligi Statiisi”, 26 Ekim 2001 tarihinde yayimlanan
2001/3138 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yurarlige konulmustur.

Yabanct Ulkelerle Yapilan Denetim ve Isbirligi Anlagsmalart

* Tirk bankalarinin gerek yurtdist istirakleri, gerekse yurtdist sube ve temsilcilikleri
yoluyla yuruttikleri faaliyetlerin sagligl, hem tlkemizin, hem de ev sahibi konumunda
bulunan diger tlkelerin mali sistemlerinin istikrarint  ve guvenilirligini  yakindan
etkilemektedir. Bu baglamda, yurtdisi faaliyetlerin yapisini, ana kurulus ile baglantilarin
degerlendirebilmek, bunlari diizenlemek ve denetlemek agisindan bu faaliyetlere iliskin
dogru bilgiye ulasabilmek ve tlkeler arasinda denetim ve goézetim alaninda isbirligini
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kolaylastiracak  uluslararast anlamda bir kurumsal c¢erceve olusturmak Onem
kazanmaktadur.

* Bu gercevede, diger tlkelerin denetim birimleri ile yapilmakta olan anlagsmalar ve
saglanan isbirligi ile bankalar veya hakim ortaklar tarafindan kurulmus olan off-shore
bankalarda yerinde inceleme ve denetimler yapimaktadir. Bu baglamda, Bahreyn-
Manama, Liksemburg ve Malta'da 13 banka subesi ve bir istirak ile Hollanda'daki bir
banka istiraki yerinde denetime tabi tutulmus ve incelemeler tamamlanmustir. Ayrica,
Turk bankalarina ait Kibris’ta faaliyet gosteren kiyt bankalarinin bir kisminin yerinde
incelenmesi yapilmistir.

* Diger tlkelerin gézetim ve denetim organlar ile isbirligi kapsaminda BDDK,
KKTC Merkez Bankast ile 17.9.2001, Arnavutluk Merkez Bankasi ile 19.10.2001 ve
Romanya Ulusal Bankasi ile de 19.02.2002 tarihlerinde olmak tizere 3 Memorandum of
Understanding (MoU) anlasmast imzalamistir. Hollanda, Malta, Litksemburg, Bahreyn,
Isvigre ve Irlanda’ya ise MoU taslagt yollanmistir.

Sektdrde Etkinligin Artirilmasina [ligkin Diger Diizenlemeler

e  Bankalar Kanununda yapilan degisiklikle, bankalarin devir ve birlesme islemlerindeki stirecin
hizlandirilmasini teminen, bitlesme ve devitlerde 6762 sayih Turk Ticaret Kanunu ile birlikte, devir veya
birlesmeye konu bankalarin toplam aktiflerinin sektor icindeki paylarnin yizde 20’yi gegmemesi
kaydiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun bazi maddelerinin uygulanmayacag:
hiikim altina alinmistir.

*  Bankalarin ve istiraklerinin devir ve birlesmelerini kolaylastirmak yontnde vergi tesvikleri getirilmistir.
Ayrica, 4605 sayili Kanunda yer alan vergi avantajlarinin banka istiraklerinin birlesmelerinde de
uygulanmasina imkan veren 4603 sayili Kanun 3 Temmuz 2001 tarihinde ytrtrlige girmistir.

e 27 Temmuz 2001 tarihinde yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla, repo ile TL. ve d6viz mevduat faiz
gelitlerine uygulanan stopaj oranlarinin vadeye gore farklilagtiriimast saglanmistir. Bu cercevede, TL
mevduat hesaplarindaki stopaj oranlar; 3 ila 6 ay vadeli olanlar icin yluzde 14’%¢, 6 ila 12 ay vadeli
olanlarda yuzde 10’a, 12 aydan uzun vadeliler icin de yizde 6’ya indirilmistir. D6viz tevdiat hesaplart
tzerindeki stopaj orant 1 yildan uzun vadeliler icin degismemis, 1 yildan kisa vadeliler icin 2 puan
artirtlarak, yizde 16’dan yiizde 18’e yikseltilmistir. Repo stopaj orani ise yiizde 16’dan yuzde 20’ye
yukseltilmistir.

*  Merkez Bankasi, bankalarin kaynak maliyetlerini distirmek amactyla, 8 Agustos 2001 tarihinden itibaren
TL mevduatlar icin ayrilan munzam karsiliklara faiz 6denmesi uygulamasina baslamustir.

e  Mali aracilik maliyetlerinin dusirilmesi ve likidite yonetiminin daha esnek bir yaptya kavusturulmasina
katkida bulunmak amaciyla Merkez Bankast 29 Mart 2002’de zorunlu karsilik ve disponibilite
uygulamasini degistirmistir. Yapilan dizenleme ile munzam karsilik ve disponibilite yukimlaluga
toplami 2 puan azaltilitken, yabanct para cinsinden zorunlu karsiiklara da faiz 6denmesi
kararlastirilmistir.
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