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BANKACILIK SEKTORU
YENIDEN YAPILANDIRMA PROGRAMI

Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Genel Goriiniimi
Bankacilik Sektoriindeki Gelismeler

Tiirkiye’de fon akimlarinin 6nemli bir boliimii bankacilik kesimi iizerinden
yapilmaktadir. Son yillarda banka digt mali kurumlarin say1 ve biytkligi
artma egiliminde olmakla birlikte, bankacilik sektorii toplam mali sektor
aktifleri i¢inde ylizde 75 civarinda paya sahip bulunmaktadir. Banka dis1 diger
mali kuruluslarin énemli bir kisminin bankalarin istirakleri oldugu gozoniine
alindiginda mali sektorde bankalarin agirliginin daha da yiiksek oldugu
goriilmektedir.

Tiirk mali sistemi 1980 yilindan baslayarak uygulamaya konulan liberal
politikalar sonucunda 6nemli 6l¢iide yapisal degisiklige ugramis, dinamizm
kazanmistir. Bu gelisimde, selektif kredi politikalarinin kaldirilmasi, mevduat
ve kredi faizlerine serbesti taninmasi, liberal kambiyo diizenlemeleri gibi
deregiilasyona yonelik uygulamalarin yanisira, sektore iliskin mevzuat
diizenlemelerinin uluslararasi normlar seviyesine yiikseltilmesi i¢in yapilan
calismalar da rol oynamuistir.

1980’11 yillarda gergeklestirilen bankacilik sektoriine girisi, rekabeti ve
biiylimeyi kolaylastiric1 yasal ve kurumsal diizenlemelerin de etkisiyle, Tiirk
bankacilik sektorlii banka sayisi, istthdam, hizmet cesitliligi ve teknolojik
altyap1 konularinda hizli bir genisleme siireci yagsamistir. Bu kapsamda;

e 1980 yilinda 43 olan banka sayist 1990 yilinda 66’ya, 1999 yilinda
81’e ylikselmistir. 2000 yilinda 2 bankanin bankacilik izninin iptal
edilmesi ile birlikte banka sayisi 79’a gerilemistir. 2001 yilinda
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) kapsamindaki 5 bankanin
Siimerbank biinyesinde birlestirilmesi sonucu 14 Mayis 2001 itibariyle
faaliyet gosteren banka sayist 74’e inmistir.

Tiirk Bankacilik Sektorii ( Aralik 2000 itibariyle)

Toplam Sektor Toplam Sektor Toplam Sektér  Ozkaynak
Aktif  Toplami  Krediler =~ Toplam:  Mevduat  Toplam (Milyon
(Milyon  Igindeki ~ (Milyon  Igindeki ~ (Milyon Igindeki Dolar)

Dolar) Pay (%) Dolar) Pay (%) Dolar)  Pay (%)
Kamu 53.151 342 13.727 27,0 41.095 40,3 1.450
Ozel 73.588 47,4 27.753 54,5 44.349 43,5 8.056
-1k Bes Banka 50.530 32,6 20.490 40,2 30.102 29,5 7.265
-Diger 23.058 14,8 7.263 14,3 14.247 14,0 791
Yabanct 8.403 5.4 1.438 2,8 3.300 33 547
TMSF Biinyesindeki Bankalar 13.192 8,5 3.311 6,5 13.141 12,9 -3.263
Mevduat Bankalar1 Toplam 148.335 95,6 46.230 90,8  101.884 100,0 6.790
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 6.902 4.4 4.701 9,2 0 0 1.362
Genel Toplam 155.237 100,0 50.931 100,0  101.884 100,0 8.152

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

e Faaliyette bulunan toplam 74 bankanin 56 adedi mevduat, 18 adedi ise
kalkinma ve yatirim bankasi statiisiindedir. Mevduat bankalarinin 4’i
kamusal sermayeli, 26’s1 0zel sermayeli, 18’1 yabanci sermayeli
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statiide, 8 adedi ise Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu biinyesinde
faaliyet gostermektedir.

1980 yilinda 125.312 olan bankacilik sektoriindeki toplam personel
sayis1 1990 yilinda 154.089°a, 1999 yilinda 173.988e yiikselmis, 2000
yilinda ise 170.401°e gerilemistir. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri
sonrast yeniden yapilanma siirecinde bankacilik sektoriindeki
istthdamda 6nemli bir diisiis yasanmaktadir.

1990’11 yillarda bankacilik sektoriinlin disa agilmasi ve uluslararasi
finans sistemi ile biitlinlesmesi alaninda belirgin bir ilerleme
kaydedilmistir. 1980 yilinda 4 olan mali istirak veya sube statiisiindeki
yabanci sermayeli banka sayist 2000 yilinda 18’e ulagsmistir. Yabanci
bankalarin bankacilik kesiminin toplam aktifleri icindeki pay1 1992°de
yilizde 3,7°den 2000 yilinda yilizde 5,4’e ylikselmistir. Bununla birlikte
yabanci bankalarin sektor i¢indeki agirligir Tiirkiye ile benzer gruptaki
tilkelerle karsilastirildiginda halen diisiik diizeydedir.

Bankacilik sektoriinde yerli ve yabanci banka sayisinin artmasi ile
birlikte kamu bankalarinin sistem igindeki agirligt azalmistir.
Bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri icinde kamu bankalarinin pay1
1980 ve 1990 yillarinda yiizde 45 civarinda iken bu oran 2000 yilinda
ylizde 34 diizeyine gerilemistir.

Bankacilik sektorii  teknolojideki gelismelere uyum saglama ve
teknolojik  altyapry1 gelistirme konusunda Onemli bir atilim
gerceklestirmistir. Son on yillik donemde ATM sayisi, on-line
baglantiya sahip sube sayisi, Elektronik Fon Transferi (EFT) ve SWIFT
sistemlerinin kullanimi, Interaktif bankacilik hizmetleri ve internet
bankacilig1 alanlarinda hizli bir gelisme gozlenmistir.

Bankacilik hizmetlerinin ¢esitlendirilmesinde 6nemli bir gelisme
saglanmig, banka kartlar1 ve kredi kartlart kullanimi hizla
yayginlagsmustir. 1992 yilinda 1 milyon civarinda olan kredi kart1 sayis1
2001 yi1li Mart ayi itibariyle 13,6 milyona ylikselmistir.

Bankacilik Sektoriindeki Gelismelere iliskin Bazi Gostergeler

1980 1994 1999 2000
Banka Sayis1 43 67 81 79
Sube Sayist 5.954 6.087 7.691 7.837
On-Line Sube Sayisi " 6.938 7.523
ATM Sayist 4.023 9.939 11.991
POS Sayis1 . 16.135 188.957 299.950
Personel Sayis1 125.312 139.046 173.988 170.401
Kredi Kart1 Sayis1 (Bin) . 1.564 10.045 13.408
Banka Kart1 Sayisi (Bin) 10.469 24.107 29.560
K. Kart1 Islem Hacmi (Mil. $) 1.273 12.410 16.413

Kaynak: BDDK, Tiirkiye Bankalar Birligi,.

4. 1980 sonrast donemde belli yillarda yasanan ciddi ekonomik ve mali
sikintilara ragmen bankacilik kesiminin finansal biiyiikliikklerinde ©6nemli

gelismeler saglanmistir. Bu gercevede;
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e 1980 yilinda 20,8 milyar dolar olan bankacilik sektdriiniin toplam aktif
biiylikliigii (GSMH’nin yilizde 28,6’s1), 1990 yilinda 58,2 milyar dolara
(%38,2), 2000 y1ilinda ise 155 milyar dolara (%76,9) yiikselmistir.

e Mevduat hacminde de hizli bir artis gergeklesmis ve 1980 yilinda 4,3
milyar dolar olan toplam tasarruf mevduatlar1 2000 yilinda 64,4 milyar
dolar diizeyine ulasmistir. Bu artista 1980°1i yillarin ikinci yarisindan
itibaren Doviz Tevdiat Hesaplarinda kaydedilen yiikselme 6nemli paya
sahiptir. Doviz Tevdiat Hesaplarinin toplam tasarruf mevduatlarina
oran1 2000 yilinda yilizde 58,6’ya yiikselmistir. 1990’11 yillarin ikinci
yarisindan itibaren repo islemlerinin yayginlik kazanmasiyla birlikte
tasarruflarin bir boliimii repoda degerlendirilmektedir. Nitekim, 2000
yili sonu itibariyle miisterilerle yapilan repo hacminin tasarruf
mevduatina orani yiizde 15 civarinda gergeklesmistir.

e 1990’1 yillarda bankacilik hizmetlerindeki ¢esitlenmenin, Devlet i¢
Bor¢lanma Senetlerinin repo yoluyla fonlanmasindaki ve dovizle ilgili
vadeli islemlerdeki artisin bir sonucu olarak bilango dist islemler hizl
bir gelisme gostermistir. 1992 yilinda yiizde 41,4 olan bilango dis1
islemlerin toplam aktiflere orani1 2000 y1il1 sonu itibariyle yilizde 100,8’e
yiikselmistir.

Bankacilik Sisteminin Finansal Biiyiikliiklerindeki Gelismeler (Milyon Dolar)

1980 1990 1994 1999 2000

Toplam Aktifler 20.785 58.171 52.552  133.533 155.237
Toplam Krediler 11.168  27.342 20.559  40.206  50.931
Menkul Degerler Cilizdani 1.339 5.997 5955 22955 17.848
Mevduat (Bankalararas1 Mevd. Dahil) 10.188 32.564 33.191 89.361 101.884
-Tasarruf Mevduati 4.288 19.343 24.190 58.807  64.352
-TL 4.288 11.914 8.612 24701  26.628
-YP . 7.429 15.578  34.106  37.724
Mevduat Dig1 Kaynaklar 1.289 11.760 9.019 22934 29435
-Yurt D1s1 Bankalar . 3.460 2.675 12.073 16.284
Ozkaynaklar+Kar 1.147 5.903 4.409 7.840  11.367
Toplam Aktif / GSMH (%) 28,6 38,2 40,3 71,7 76,9
Toplam Krediler/GSMH (%) 15,4 17,9 15,8 21,6 25,2
Men. Deg. Ciizd./GSMH (%) 1,8 3,9 4,6 12,3 8,8
Tasarruf Mevduat/GSMH (%) 5,9 12,7 18,5 31,6 31,9
Kamu Bank. Aktifleri/Toplam 44,1 44.6 39,6 34,9 34,2
Sektor Aktifleri (%)
Bilanco Dis1 Islemler/Toplam . . 49,5 103,5 100,8
Aktifler (%)

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi.

5. Tirkiye’de bankacilik alanindaki yasal ve kurumsal diizenlemelerin degisen
kosullara ve uluslararas1 standartlardaki gelismelere uyumu konusunda da
onemli adimlar atilmistir. Bu ¢er¢evede, Haziran 1999°da yiiriirlige giren
4389 sayil1 Bankalar Kanunu 6nemli bir doniim noktasini ifade etmektedir. Bu
kanun ile uluslararasi uygulamalara paralel olarak bankacilik sektoriiniin
diizenleme, gozetim ve denetimi idari ve mall 6zerklige sahip Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu’na devredilmistir. 19 Aralik 1999 tarihli
4491 sayili yasa ile, bankalarla ilgili olarak kurulustan tasfiyeye kadar olan
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stirecte almmast gereken kararlarin tamami Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulunun yetkisine birakilmis, BDDK’nin 6zerk statiisii
saglamlastirilmistir. Bankacilik sektoriinlin gozetim ve denetiminden sorumlu
kamu birimleri Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu biinyesinde
birlestirilerek Kurum 31 Agustos 2000 tarihinden itibaren fiilen c¢aligmaya
baglamistir.

Bankacilik Sektorii Diizenleme, Gézetim ve Denetim Cercevesindeki Gelismeler

1999 yil1 Haziran ayinda yiiriirlige giren 4389 Sayili Bankalar Kanunu ve bu kanunda degisiklik yapan 4491
sayili yasa ile bankacilik sisteminin diizenleme, gézetim ve denetim ¢ergevesinin uluslararasi kriterlere ve
Avrupa Birligi normlarina uyumu konusunda 6nemli asamalar kaydedilmistir.

4389 say1li yasa ve bu cercevede yapilan diger diizenlemeler ile;

Bankalarin mali biinyelerinin giiclendirilebilmesi amaciyla asgari sermaye miktarlari artirilmis,
Bankalarin sermaye yeterliliginin dlgiilmesi ve degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslarda degisiklige
gidilmis,

Banka kredileri igin genel karsilik ayrilmasina baglanmus,

Tahsilinde gii¢liik yasanan krediler i¢in ayrilacak 6zel karsiliklarla ilgili diizenlemeler yapilmus,

Mali biinyesi bozulan bankalar hakkinda alinacak tedbirler detayli olarak belirlenmis,

Banka kaynaklarini istismar eden banka sahipleri ile kanuna aykir1 iglemlerde bulunan ydneticilerin cezai
ve sahsi sorumluluklar1 agik¢a hiikiim altina alinmis ve bunlara iliskin cezalara caydirici nitelik
kazandirilmas,

Idari para cezasi uygulamasi getirilmistir.

4491 say1li yasa ile Bankalar Kanunu’nda yapilan ilave ve degisiklikler ile;

Bankalarin kullandirabilecekleri kredilere iliskin hiikiimler Avrupa Birligi direktiflerine uyumlu hale
getirilmis,

Mali tablolarin konsolidasyonu ve konsolide denetim konularinda Kurum’a daha kapsamli yetki
verilmis,

Sistemde faaliyet gosteren bankalarin mali biinyelerinde meydana gelebilecek zaafiyet nedenlerinin
belirlenmesi ve buna gore gerekli dnlemlerin stiratle alinarak uygulamaya konulmasina iligkin hiikiimler
daha kapsamli hale getirilmis,

Alinan 6nlemlere ragmen mali biinyeleri iyilestirilemeyen bankalarin gerektiginde Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonuna (TMSF) devredilerek rehabilitasyona tabi tutulmalarina ve yeniden yapilandirilmalaria
olanak saglanmis,

Bazi bankalarda ortaya cikabilecek sorunlarm sistem biitiiniine sirayet etmesini 6nleyecek diizenlemeler
yapilmis,
Ozel finans kurumlari bankalar kanunu igine almmustir.

4389 sayili yasada ongoriildigii sekilde, Subat 2001°de;

Bankalarin karsilastiklar1 risklerin izlenmesini ve kontroliinii saglamak iizere kuracaklari i¢ denetim
sistemleri ile risk yonetim sistemlerine iligkin esas ve usulleri belirlemek amaciyla “I¢ Denetim ve Risk
Yonetimi Sistemleri Hakkinda Y6netmelik”,

Bankalarin sermaye yeterliligi standart oraninin konsolide ve konsolide olmayan bazda hesaplanmasina
iliskin esas ve usulleri belirlemek suretiyle mevcut ve potansiyel riskler nedeniyle olusacak zarara karsi
yeterli sermaye bulundurmalarini saglamak amaciyla da ‘“Bankalarin Sermaye Yeterliliginin
Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik” ¢ikartilmstir.

6. Bankacilik sektoriiniin ekonomi igindeki pay1, disa agilma, teknolojik altyaps,

banka hizmetlerinin ¢esitliligi ile yasal ve kurumsal cergeve alanlarindaki
olumlu gelismelere karsin, 1990’11 yillarda bankacilik sektoriiniin tretim
faaliyetlerini destekleme ve kaynaklari uzun vadeli yatirimlara yonlendirme
fonksiyonu zayiflamigtir. Nitekim, kredilerin bankacilik sektoriiniin toplam
aktifleri i¢indeki pay1 1990 yilinda yiizde 47 iken 2000 yilinda yiizde 32,8’e
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gerilemistir. Benzer sekilde kredi/mevduat orani1 1990 yilinda yiizde 84 iken,
2000 yilinda yilizde 51°e inmistir. Tiirkiye’de kredilerin GSMH’ya orani
benzer kategorideki iilkeler ile karsilastirildiginda oldukg¢a diisiik diizeyde
kalmustir.

7. Bankacilik sektoriiniin mali aracilik fonksiyonunu etkin bir bi¢imde yerine
getirememesinde asagida siralanan faktorler etkili olmustur:

® Makroekonomik Istikrarsizltk: 1990’11 yillarda yasanan yiiksek ve
degisken enflasyon, biiyiime hizindaki dalgalanmalar ve sermaye
hareketlerinin kirillgan yapisi1 gelecege yonelik belirsizlikleri artirmak
suretiyle ekonomik birimlerin kisa vadeli bir bakis acgisiyla hareket
etmelerine ve Tiirk Lirasina olan giiveni zayiflatarak para ikamesinin
hizlanmasia yol agmistir. Bu siirecin bir sonucu olarak bankalarin
kaynaklarmin vadesi 6nemli Ol¢iide kisalmis ve doviz cinsinden
yukiimliilikklerin toplam kaynaklar igindeki payr belirgin bir bigimde
artmigtir.

o VYiiksek Kamu Kesimi Aciklari: Kamu kesimi agiklarindaki artis ve bu
aciklarin yiiksek reel faizler ile yurtigi piyasalardan finansmani
bankalarin reel ekonomiye kaynak saglamaktan uzaklagarak kamu
aciklarmi finanse etmeye yoOnelmelerine yol a¢mustir. Yiiksek reel
faizlerin ortaya ¢ikardigi arbitraj imkant  bankacilik kesiminin
yurtdisindan borglanarak kamu agiklarini finanse etmelerini cazip hale
getirmis, bu durum bankacilik sektoriiniin doviz agik pozisyonlarinin
artmasi ile sonuglanmistir. Bu egilim sonucunda, devlet i¢ bor¢lanma
senetlerinin mevduat bankalarinin toplam aktifleri i¢indeki pay1 1990
yilinda yiizde 10’dan son yillarda yiizde 25 civarina ¢ikmistir. Devlet i¢
bor¢lanma senetlerine saglanan vergi avantajlari ile munzam kargilik
ve disponibiliteye iliskin yasal diizenlemeler de bankalarm DIBS
portfoylerindeki artista etkili olmustur.

e Kamu Bankalarimin Sistemi Carpitici Etkileri: Kamu Bankalar1 gorev
zararlarinin zamaninda 6denmemesi, ekonomik etkinlige ters diisen
miidahaleler, asli fonksiyonlarin disinda verilen gorevler ve
yonetimdeki zayifliklar sonucunda bu bankalarin mali biinyeleri 6nemli
Olclide bozulmustur. Kamu bankalarinin finansman ihtiyaglarini kisa
vade ve yiiksek maliyetle piyasadan karsilamalar1 bir yandan
zararlarinin  gittikce artmasma, diger yandan da mali sektorde
istikrarsizlik unsuru olmalarina yol agmistir. Bu durum, piyasalarda faiz
oranlarmin yiiksek seviyelerde seyretmesine neden olmustur. Sonug
olarak, kamu bankalar1 bankacilik islevini yerine getiremez hale gelmis
ve bu bankalar Tirkiye’deki toplam mevduatin yiizde 40’1n1 toplarken
krediler i¢indeki paylari yiizde 25 civarinda kalmistir.

® Risk Algilama ve Yonetiminin Zayiflamasi: Yukarida Ozetlenen
gelismeler sonucunda bankacilik sistemi likidite, faiz ve kur risklerine
kars1 kirilgan hale gelmesine ragmen, 6zellikle 1990’11 yillarin ikinci
yarisinda kamu agiklarmin finansmanini kolaylastirmay1r gdzeten
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8.

9.

10.

11.

makroekonomik politikalar bankacilik  sektdriiniin  bu  riskleri
algilamasini ve yonetimini ikinci plana diisirmistiir. Mevduat sigorta
sisteminden kaynaklanan ve sistemden c¢ikisa iliskin sorunlar ile
gozetim ve denetim kurumlarinin idari ve mali Ozerklige sahip
olmamasi da risk yonetimindeki zayifliklarda etkili olmustur.

Bu siirecin bir sonucu olarak Tiirk Bankacilik Sistemi asagida siralanan
yapisal zayifliklarla kars1 karsiya kalmustir:

Ozkaynak yetersizligi

Kiiciik 6lgekli ve parcali bankacilik yapisi

Kamu bankalarimin sistem i¢indeki payinin ytiksekligi

Zay1f aktif kalitesi (kredi yogunlagmasi, grup bankacilig1 ve risklerinin

yogunlugu, kredi ve karsiliklar arasindaki uyumsuzluk)

e Piyasa risklerine asir1 duyarlilik ve kirilganlik (vade uyumsuzlugu, agik
pozisyon)

e Yetersiz i¢ kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yonetigim

e Saydamlik eksikligi

Yukarida 6zetlenen yapisal sorunlar bankacilik sektoriinli i¢ ve dis soklara
kars1t olduk¢a duyarli ve kirillgan hale getirmistir. Bankacilik sektorii 1994
yilinda Tiirkiye ekonomisinde yasanan kriz sonucunda 6énemli kayiplarla karsi
karstya kalmis, li¢ banka tasfiye silirecine alinmistir. 1994 krizinin olumsuz
etkileri kisa siirede atlatilmis ve bankacilik sektorii 1995 sonrasi donemde
dolar bazinda yillik ortalama yiizde 18 civarinda bir biiylime gostermistir.
Ancak, bu donemde Uzakdogu ve Rusya krizleri ile 1999 yilinda yasanan
deprem felaketleri nedeniyle Tiirkiye ekonomisindeki ciddi daralma bankacilik
sektoriinii de olumsuz yonde etkilemistir.

Kasim 2000-Subat 2001 Krizleri ve Bankacihik Sektoriine Etkileri

2000 yili basinda enflasyonu diisiirmek ve ekonomide biiylime ortamini
yeniden saglamak amaciyla kapsamli bir ekonomik program uygulamaya
konulmugtur. Program kapsaminda siki maliye politikas1 uygulanmasi ve
yapisal reformlarin hayata gecirilmesinin yanisira, enflasyonist bekleyisleri
hizla asagiya cekmek i¢in doviz kurlar1 hedeflenen enflasyona gore
belirlenerek onceden agiklanmis ve para politikast likidite genislemesini
yabanci kaynak girigine baglayan bir ¢erceveye oturtulmustur.

2000 yili basinda uygulamaya konulan enflasyonla miicadele programi
bankacilik sisteminin bilango yapisinin sekillenmesinde de onemli 6lgiide
etkili olmustur. Programin uygulanmaya baslamasiyla birlikte, bankacilik
kesimi faiz oranlarmin daha da diisecegi beklentisi altinda yiiksek faizli
kaynaklara uzun silire bagimli kalmamak yoniinde hareket etmistir. Diger
yandan, doviz sepetinin hedeflenen enflasyona gore belirlenerek Onceden
aciklanmis olmasi, yabanci para cinsinden kaynaklar1 Tiirk Liras1 cinsinden
kaynaklara gore daha cazip hale getirmistir. Bu ¢er¢evede, bankalarin bir
boliimii kaynaklarinin kisa vadeli ve doviz cinsinden, kullanimlarinin ise uzun
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12.

13.

14.

15.

vadeli ve Tiirk Lirasi cinsinden gelismesi yoniinde bir egilim i¢ine girmeye
baglamistir.

2000 yilinda bankacilik sektoriiniin aktif yapisinda da belirgin bir de§isim
gozlenmis ve kredilerin payinda 6nemli bir artis olurken, likiditesi yiliksek olan
menkul kiymet portféyiiniin toplam aktifler igindeki pay1 azalmistir. Krediler
icinde Ozellikle tiiketici kredilerinde ¢ok hizli bir artis gozlenmis ve tiiketici
kredileri bir 6nceki yil sonuna gore yaklasik 4 kat artis goOstermistir.
Kredilerde dikkat ceken bir diger gelisme, mevduattaki yapinin tersine,
yabanci para cinsinden kredilerdeki artisin siirli kalmasi, Tiirk Lirasi
cinsinden kredilerin ise 6nemli oranda artis gostermesidir. Aktif ve pasif
yapisindaki bu gelismeler sonucunda 2000 yilinda bankacilik kesiminin
likidite, faiz ve kur risklerine kars1 duyarlilig1 daha da artmistir.

Bankacilik kesiminin piyasa risklerine karsi duyarliliginin daha da arttig1 bir
yapida Kasim 2000 tarihinde yasanan kriz sonucu faiz oranlarinin onemli
Olciide yiikselmesi Ozellikle asir1 gecelik borglanma ihtiyacinda olan kamu
bankalartyla TMSF kapsamindaki bankalarin mali yapilarim1 daha da
bozmustur.

Kasim krizi sonrasinda alinan Onlemler ve yliriitilmekte olan Stand By
Diizenlemesinin 7,5 milyar dolar tutarinda  Ek Rezerv Kolayhig ile
desteklenmesi yoniinde Uluslararast Para Fonu ile anlagsma saglanmasi
sonucunda mali piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderilmis, Merkez
Bankasinin doviz rezervleri artmis ve faiz oranlari kriz ortamina gore dnemli
Olclide gerilemistir. Ancak, Subat ayinda Hazine ihalesi dncesindeki olumsuz
gelismeler uygulanan programa ve kur c¢ipasina olan gilivenin tamamen
kaybolmasina neden olmus ve doviz talebi onemli oOlgiide yiikselmistir.
Merkez Bankasi yliksek seviyedeki bu doviz talebine karsi likiditeyi kontrol
etmeye calismis, ancak ortaya cikan likidite sikigikligi oOzellikle kamu
bankalarinin asir1 diizeyde giinliik likidite ihtiyaglari nedeniyle 6demeler
sisteminin kilitlenmesine neden olmustur. Bu ortamda uygulanmakta olan
doviz kuru sistemi terkedilerek Tiirk Liras1 dalgalanmaya birakilmistir.

Bu gelismeler sonucunda bankacilik sektoriiniin i¢inde bulundugu sorunlar
daha da agirlasmis ve yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir. Kasim krizi sonrasinda
likidite ve faiz riski nedeniyle ciddi sorunlar yasayan bankacilik sektorii Subat
krizi sonrasinda ilave olarak kur riskinden kaynaklanan kayiplarla karsi
karsiya kalmistir. Kriz doneminde faiz oranlarindaki hizli artis bir yandan
fonlama maliyetlerini yiikseltmek, diger yandan menkul degerler clizdaninin
piyasa degerini azaltmak suretiyle banka bilangolarini olumsuz yo6nde
etkilemigtir. Faizlerdeki yiikselme, kisa vadeli fon talebi 6nemli boyutlarda
olan kamu ve fon bankalarin ciddi zararlarla karsilasmasina yol agmustir.
Likit olan 06zel ve yabanci bankalarin faizlerdeki yiikselme nedeniyle
karsilastigi fonlama zararlar1 ise smirli  kalmistir. Konsolide bazda
degerlendirildiginde kamu bankalar1 Tiirk Lirasinin deger kaybindan
etkilenmezken, 6zel bankalar kur riski nedeniyle bazi sorunlar yasamistir.
Yagsanan krizlerin reel sektdrde ciddi bir daralmaya yol a¢tigi dikkate
alindiginda onlimiizdeki donemde bankacilik kesiminin, aktif kalitesinin



Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi 9

zayiflamasi ve kredi riskinin artmasi ihtimaline karsi 6nlem almasi kaginilmaz
olacaktir.

Bankacilik Sektorii Net Yabanci Para Genel Pozisyonu
ve
Devlet i(,‘ Bor¢lanma Senetleri Portfoyiindeki Gelismeler

Bankacilik sektoriiniin 2000 yili Eyliil ay: itibariyle 18,2 milyar dolar olan vadeli islemler hari¢ doviz agik pozisyonu
Mart 2001 itibariyle 12,2 milyar dolara gerilemistir. Vadeli islemler dahil edildiginde aym1 doénemde doviz agik
pozisyonu 874 milyon dolardan 479 milyon dolara inmistir. Bankacilik sistemindeki doviz pozisyon agiginin 6nemli bir
bolimii  fon kapsamindaki bankalardan kaynaklanmaktadir. Kamu bankalarmm agik pozisyonu oldukga diisiik
diizeydedir. Mart 2001 itibariyle 6zel bankalarin doviz agik pozisyonlar: vadeli iglemler hari¢ tutuldugunda 6,2 milyar
dolar, dahil edildiginde ise 429 milyon dolar diizeyindedir.

Bankacilik Kesimi Yabanci Para Net genel Pozisyonundaki Gelismeler (Milyon Dolar)

Ocak 2000 Eyliil 2000 Mart 2001

0 @ ) @ ) @
Kamu Bankalari -177 -191 -1 -22 -66 -25
Ozel Bankalar -6.061 -773 -9.637 -847 -6.185 -429
TMSF Bankalari -5.345 -2.684 -6.271 -4.910 -4.552 -4.670
Yabanci Bankalar -1.201 -60 -2.112 -78 -1.131 4
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 2 91 -168 33 -226 -29
Toplam -12.786 -3.617 -18.189 -5.824 -12.160 -5.149
Toplam (Fon Bankalari Harig) -7.441 933  -11.918 914 -7.608 -479

Kaynak: BDDK.
(1) Vadeli fslemler Harig Yabanci Para Net Genel Pozisyonu (2) Vadeli [slemler Dahil YP Net Genel Pozisyonu
(yasal sinirlamaya esas olan deger)

Kriz déneminde kisa vadeli faizlerin yanisira devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin ikincil piyasa faiz oranlarinin da 6nemli
olglide yiikselmesiyle birlikte bankalarin menkul kiymetler portfoyiiniin piyasa degeri azalmistir. Ancak, Mart aymin
ikinci yarisindan itibaren DIBS ikinci el faiz oranlarinda bir gerileme egilimi baslamis bulunmaktadir. Bu gelisme
bankalarin menkul degerler clizdanindaki deger azalismni simirlandiracaktir. Diger yandan kamu ve fon bankalarinin
portfoylerinde tuttuklari sabit faizli DIBS’lerin bir boliimiiniin degisken faizli kagitlarla degistirilmesi veya erken itfa
edilmesi bankalarin kamu kagitlar1 portfoyleri nedeniyle karsilasacaklari kaybi azaltacaktir.

Bankalarin Devlet i¢ Bor¢lanma Senetleri Portfoyiindeki Gelismeler (Trilyon TL.) (*)

1999 Arahk 2000 Eyliil 2000 Arahk
Toplam Toplam  Toplam Toplam Toplam Toplam
DIBS Aktif lere DIBS  Aktif lere DIiBS Aktif lere
Portfoyl Oran1 (%) Portfoyii.  Orani (%) Portfoyl Orani (%)
Kamu Bankalari 4.490 17,8 7.151 22,4 7.977 223
(Ozel Bankalar 8.202 26,5 9.074 20,3 9.621 20,0
Yabanci Bankalar 1.866 36,2 2.219 34,8 2.053 29,8
TMSF Bankalari 4.075 55,4 5.249 60,7 8.018 90,5
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 235 6,88 423 10,1 391 8,4
Toplam 18.868 26,2 24.115 25,1 28.060 26,9

Kaynak: BDDK.
(*) DIBS portfdyii ; menkul degerler ciizdani, bagl menkul degerler ve repo igin tutulan DIBS’leri n
toplamudr.

16. Kur rejiminin terkedilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan giiven bunalimi ve
istikrarsizligi  siiratle  ortadan  kaldirmak,  ekonominin  yeniden
yapilandirilmasina yonelik altyapiy1 olusturmak amaciyla Hiikiimet tarafindan
Giicli Ekonomiye Gegis Programi uygulamaya konulmustur. Bu programin
ana unsurlarindan birisi bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi olarak
belirlenmistir. Bu ¢ergcevede BDDK’nin bankacilik sektoriine yonelik temel
stratejileri ve sektordeki sorunlara yaklagimindaki temel ilkeleri ve bankacilik
sektoriinlin yeniden yapilandirilmasina yonelik uygulama programi izleyen
boliimde sunulmaktadir.
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II. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Temel Hedef ve

17.

18.

Stratejileri

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun temel misyonu; bankalarin
ve Ozel finans kurumlarmin piyasa disiplini icerisinde saglikli, etkin ve diinya
Olceginde rekabet edebilir bir yapida isleyisi i¢in uygun ortami yaratmak ve bu
sayede lilkenin uzun vadeli ekonomik biiyiimesine ve istikrarina katkida
bulunmaktir.

BDDK iistlendigi s6zkonusu misyonu yerine getirmek i¢in gerekli diizenleyici
ve denetleyici cergeveyi yaratacak, uygulayacak ve gelistirecektir. Bu siirecte
Kurumun temel hedefleri;

Sektoriin etkinligini ve rekabet kabiliyetini artirmak — kamu kesiminin
kontroliindeki bankalarin sektor iizerindeki bozucu etkilerinin ortadan
kaldirilmasi, bankalarin sermaye yapilarinin giiclendirilmesi, aracilik
maliyetlerinin  diisiiriilmesi, grup bankaciligit ve mali olmayan
faaliyetlerinin en aza indirilmesi-

Sektore giiveni kalict kilmak — piyasa disiplini ve sistemde yeralanlarin
“kendi sorumluluklarin1 almalar1” ilkesi c¢ergevesinde, kamunun
bilgilendirilmesine  yonelik  diizenlemelerin  yapilmasi, yeterli,
anlagilabilir ve dogru bilginin zamaninda piyasaya ulastirilmasi,
muhasebe ve raporlama sisteminde uluslararasi standartlara erisilmesi,
taginan riskler hakkindaki bilgilerin herkese agik ve ulasilabilir oldugu
seffaf bir ortamin saglanmasi-

Sektoriin ekonomi tizerinde yaratabilecegi zararlar: asgariye indirmek
—bankalarin diizenli ve emin bir sekilde ¢aligmasini tehlikeye
sokabilecek her tiirlii islem ve uygulamalarin Onlenmesi, miinferit
sorunlarin sistemik risk yaratmasina izin verilmemesi i¢in erken uyari
ve erken miidahale sistemlerinin gelistirilmesi-

Sektoriin dayanikliligini gelistirmek — sektoriin risklere karsi direng ve
esnekliginin artirilmasi, kurumsal yonetisimin (corporate governance)
iyilestirilmesine O6nem verilmesi, i¢ denetim ve risk yOnetim
sistemlerinin  gelistirilmesi, kredi riskinin yaninda piyasa ve
operasyonel risklerin sermaye yeterliliginde dikkate alinmasi, Kurumun
risk odakli ve konsolide bazda gbzetim ve denetim yeteneginin
artirtlmasi-

Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak — mevduat sigortast
sisteminin piyasa disiplinini bozucu ve ahlaki istismari artirici etkileri
ile tasarruf sahiplerinin haklarinin korunmasi ihtiyacit arasindaki
dengenin kurulmasi.

19. Yukarida belirtilen hedeflerin  gergeklestirilmesi  sirasinda  Kurumun

gozetecegi temel degerler sunlardir:

o Maliyet Etkinligi: Kurumun temel islevi piyasa mekanizmasinin kendi

kendine agsmakta yetersiz kaldig1 sorunlarin ¢dziilmesi olmakla beraber,
iyi kurulmamis ve/veya iyi islemeyen bir diizenleme ve denetim
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sistemi, piyasa mekanizmasinin basarisizligindan kaynaklanan sorunlar
yerine bu defa kamu miidahalesinden kaynaklanan carpikliklara ve
problemlere yol agabilmektedir. Bunun bilincinde olunarak, diizenleme
ve denetleme faaliyetleri fayda/maliyet yaklasimi gz oniinde tutularak
yiiriitiilecek, diizenleme ve denetlemenin sektdrde faaliyette bulunan
kuruluslar arasinda rekabeti bozacak sekilde etkilere neden olmamasina
0zen gosterilecektir.

o Icsel Sorumlulugu Esas Alan Anlayis: Optimal tarzda saglansa bile
diizenleme ve denetleme islevi bankacilik sektoriiniin saglamliginin ve
etkinliginin temininde ikincil bir aragtir. Asil olan piyasanin kendi
icinde sagladig1 disiplindir. Bankalarin i¢ kontrol ve risk yonetimi
sistemlerini  gelistirmeleri ve bagimsiz denetim/derecelendirme
kuruluglarindan azami 6l¢iide yararlanmalar1 gibi i¢sel sorumlulugu 6n
plana ¢ikaran bir anlayis benimsenecektir.

o Tarafsizlik: Kurumun faaliyet alanina giren tiim kuruluslara esit
mesafede yaklasilacak, sorumluluklar dikkatle ve tarafsizlikla yerine
getirilecek, her tiirlii ayrimciliktan uzak durulacaktir.

o Duyarlilik: Kiiresel ekonominin silirekli bir degisim igerisinde
bulunmasi, iyi bir diizenleme ve denetleme sisteminin olusturulmasini
uzun ve siireklilik arz eden bir siire¢ haline getirmekte, finans
alanindaki gelismelerin stirekli olarak takip edilmesini ve degisikliklere
ayak uydurulmasimi gerektirmektedir. Bu agidan, Kurum diizenleme ve
denetim konusunda ulusal ve uluslararasi finansal sistemdeki
gelismelerin gerektirdigi politika ve uygulamalara siiratli ve etkili bir
bicimde uyum saglayacak, diger kamu kuruluslari ile isbirligi icerisinde
calisacaktir.

e Katihmcilik:  Diizenlemelerin = olusturulmast  ve  uygulamanin
yonlendirilmesi  asamalarinda  sektoriin, meslek kuruluslarinin,
tilketicilerin ve akademik g¢evrelerin katilimina 6nem verilecek, iletisim
kanallar1 acik tutulacaktir.

o Saydamlik ve Hesap Verebilirlik: Kurum faaliyetlerinin saydam bir
bicimde yiiriitiilmesi ¢er¢evesinde, uygulamalar ve uygulama sonuglari
hakkinda kamunun ve ilgili kamu kuruluslarinin diizenli olarak
bilgilendirilmesi saglanacaktir.

o Tiiketici Odakli Hizmet Anlayisi: Finansal kurumlara hizmetin yan1 sira
tilkketici talep ve ihtiyaclarina odakli bir hizmet anlayisi, Kurumun
isleyis yapisina yerlestirilecektir. Bu amagla Kurum biinyesinde
“tiikketici iligkileri birimi” ve internet sitesinde “tiiketici kosesi”
kurulmasi, bu hizmetlerle bir yandan diizenli olarak tiiketicinin finansal
hizmetler konusunda bilinglendirilmesi, diger yandan tiiketiciden gelen
oneri ve sikayetler dogrultusunda diizenleme ve politikalarin gdzden
gecirilmesi saglanacaktir.

e Uluslararas: Isbirligi: Kurum finans alanindaki hizli degisim ve
gelisimi takip edebilmek, bankalarin konsolide bazda etkin gozetimini
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tam anlamiyla saglayabilmek ve sektordeki potansiyel yatirimcilara
iliskin bilgilere ulagabilmek amaciyla bankaciligin diizenlenmesinden
ve denetiminden sorumlu yabanci kuruluslarla ve uluslararasi 6rgiitlerle
yakin igbirligi i¢inde olacaktir.

o Uzmanlk ve Etkin Orgiit Yapisi: Kurum finans sektoriindeki
degisikliklerin gerektirdigi niteliklere sahip uzmanlig1 kendi biinyesinde
gelistirebilmek i¢in; analitik diisiince yapisi ve profesyonel g¢alisma
anlayisina sahip personel istihdamina Oonem verecek, Orgiit yapisini
faaliyetlerde goriilen karmasiklasma ile bilisim teknolojisindeki
gelismelere uyumlu hale getirecektir.

e Performans  Olgiilebilirligi:  Kurumun  performansi  hakkinda
kamuoyunun, sektoriin ve Kurum c¢alisanlarinin  diisiincelerinin
Ogrenilmesi i¢in, Bankalarin Kuruma Bakisi Anketi (Effectiveness
Survey), Kamunun Kuruma Bakisi Anketi (Public Opinion Survey),
Calisanlarin  Diisiinceleri Anketi (Employee Survey) gibi anketler
yapilacaktir.
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II1. Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program

20. Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi programinin temel amaci;

21.

22.

23.

kamu bankalarini mali sistem iginde bir istikrarsizlik unsuru olmaktan
cikarmak, mali sistemin istikrar1 ve kamu maliyesine getirdikleri yiikiin
azaltilmas1 bakimindan TMSF biinyesindeki bankalarin sorunlarini en kisa
stirede ¢oziime kavusturmak ve yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen
bazi 06zel bankalarin saglikli bir yapiya kavusmalarini saglayacak
diizenlemeleri gerceklestirmektir.

Yeniden yapilandirma programi, bankacilik sisteminin mali ve operasyonel
yapisinin gii¢lendirilmesine yonelik uygulamalar ile bankacilik sektoriinde
gbzetim ve denetimin etkinligini artiracak, sektorii daha etkin ve rekabetci bir
yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemeleri igermektedir.

Bankacilik Sisteminin Mali ve Operasyonel Yapisinin Giiclendirilmesi
Kamu Bankalar

Kamu bankalarimin ¢ok yiiksek tutarlara ulasan nakit agiklarini gidermek
amaciyla glinliik olarak piyasalara fon ihtiyaci i¢in bagvurmalari, bu bankalar1
ozellikle likidite ve faiz soklarma karsi duyarli ve kirillgan hale getirmistir.
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri doneminde faiz oranlarinda yasanan asiri
ylikselme kamu bankalarinin fonlama ihtiyaclarii daha da artirmis ve
zararlariin 6nemli 6l¢iide biiylimesine yol agmustir.

Bu ¢ercevede kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasina iligskin ilk adim
olarak, kisa vadeli (giinlik) bor¢lanmalarinin azaltilmasina yonelik bir
program uygulamaya konulmustur. Bu amagla; Hazine tarafindan kamu
bankalarina gorev zarari alacaklar1 karsiligir olarak degisken faizli menkul
kiymet verilmistir. Bu c¢ercevede kamu bankalarina 2001 yili i¢inde verilen
tahvillerin tutar1 23 katrilyon liradir. BoOylece, kamu bankalarinin gorev
zararlar1 ve bu zararlara tahakkuk etmis faiz tutarlarinin tamami tasfiye
edilerek kamu bankalarinin bilangolarinin kiigiiltiilmesi ve etkin bir bigimde
calismasi yoniinde 6nemli bir adim atilmistir.

Kamu Bankalarina Goérev Zararlar1 Karsihigi Ihrac Edilen Senetler (*)
(Trilyon TL.)

Ziraat Halk Emlak Toplam
2000 Sonu itibariyle 2.034 863 - 2.897
2001 Ocak 2.333 2.167 - 4.500
Subat - 1.000 - 1.000
Mart 550 1.750 - 2.300
Nisan 4.500 1.750 - 6.250
Mayis 4.730 4.130 45 8.905
2001 Toplami 12.113 10.797 45 22.955
Genel Toplam 14.148 11.659 45 25.852

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
(*) Doviz Cinsinden 3 Ocak 2001°de verilen 750 milyon dolarlik kagitlar ihrag tarihindeki Merkez
Bankasi1 doviz alig kuruna gore TL’sina gevrilmistir.
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24.

25.

26.

27.

Kamu bankalar1 aldiklar1 bu kagitlar karsiliginda belirli bir program dahilinde
Merkez Bankasi’ndan repo veya satis yoluyla likidite temin etmekte ve diger
bankalar ile banka dis1 kesime olan gecelik yiikiimliiliiklerini azaltmaktadirlar.
Nitekim, 16 Mart 2001 itibariyle 8,5 katrilyon lira civarinda olan kamu
bankalarinin Merkez Bankasi disindaki kaynaklardan kisa vadeli borg¢lanmasi,
4 Mays itibariyle 1,3 katrilyon liraya gerilemistir.

Kamu bankalar1 gorev zararlarinin tamamen tasfiye edilmesi amaciyla yapilan
kagit ihraglar1 sonucunda Hazine’nin borg¢lanma ihtiyacinda artis ortaya
cikacaktir. Ancak bu islemler kamu sektoriiniin piyasalardan kullandig1 toplam
kaynak tutarinda bir artisa yol agmamaktadir. Kamu bankalarmin finansman
ihtiyaclarmi gidermek amaciyla gecelik borglandiklart gézoniine alindiginda
yapilan bu operasyon ile toplam kamu kesiminin bor¢lanma maliyetlerinin
azaltilmas1 ve bor¢lanma vadesinin uzatilmasi yoniinde olumlu bir gelisme
saglanmaktadir.

Kamu bankalarina yasal sermaye yeterliligi rasyosunu tutturabilmelerine
imkan verecek sekilde sermayelerini artirabilmeleri i¢in ek kaynak
aktarilmaktadir. Bu kapsamda, Mart ay1 i¢inde Ziraat Bankasina 217,6 trilyon
lira, Nisan ay1 i¢inde Halk ve Emlak Bankalarina sirasiyla 67,2 ve 40,8 trilyon
lira tutarinda nakit sermaye Odemesi yapilmistir. Ayrica, Mayis ayinda
sermayelerine mahsuben Emlak Bankasina 624 trilyon lira, Halk Bankasina
ise 900 trilyon lira tutarinda kagit verilmistir.

Kamu bankalarinda sorunlarin tekrar yasanmamasi igin likidite probleminin
giderilmesi ile es zamanli olarak gerekli olan diger dnlemler de Hiikiimet
tarafindan alinmaktadir. Bu ¢ercevede;

e Mevcut gorev zararlarina iliskin 1984 yilindan itibaren istihsal
edilmig 97 adet kararname ylriirlikten kaldirilmistir. Cok kiigiik
bir tutar1 olusturan ve kanunlardan kaynaklanan gorev zararlarinin
da kaldirilmasima yonelik kanun tasarist Hazine Miistesarligi
tarafindan Bagbakanliga sevk edilmis bulunmaktadir.

e Bundan sonra gerekli goriildiigii hallerde kamu bankalar1 kanaliyla
saglanacak destekler icin ihtiya¢ duyulan kaynaklar kamu
bankalarina 6nceden aktarilacaktir. Bu amagla 2001 yili Biitgesi’ne
400 trilyon lira tutarinda 6denek konulmus bulunmaktadir.

e Kamu bankalarmin  yonetimi ortak  yoOnetim  kuruluna
devredilmistir. Bu kurula kamu bankalarin1 yeniden yapilandirma
ve Ozellestirmeye hazirlama yetkisi verilmistir. Bu bankalar ii¢
yillik bir siire igerisinde 6zellestirilecektir.

e 2001 yili Mayis ay1 sonuna kadar Emlak Bankas: tasfiye edilerek
bazi yiikiimliiliiklerinin Ziraat Bankasi’na devredilmesi islemleri
tamamlanacaktir.

e Daha Onceden Ozellestirme calismalar1 baglatilmis olan Vakiflar
Bankasi en kisa siirede 6zellestirilecektir.

e Kamu bankalarinin faaliyetlerini etkinlik ve verimlilik ilkeleri
cercevesinde siirdlirmeleri dogrultusunda, her bankanin ihtisas
alanindaki kredilerini kaynak maliyetlerini dikkate alarak
stirdlirmeleri saglanacaktir.
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e Kamu bankalarinin verimsiz subeleri kapatilacak ve personel
sayisini azaltmak i¢in emeklilik tesvik edilecektir.
e Yeniden yapilanmalarim1 takiben kamu bankalarmin BDDK

diizenlemelerine biitlinliyle uymalar1 saglanacaktir. Ayrica, hazine
sozkonusu bankalarin nakit akis, karlilik ve likidite durumlarini

yakindan takip edecektir.

Tasarruf Mevduan Sigorta Fonu (TMSF) Biinyesindeki Bankalar

28.

blinyesinde 8 adet banka bulunmaktadir.

1998 yil1 sonu itibariyle 2 olan TMSF biinyesindeki banka sayisi, 1999 yilinda
8’e, 2000 yil1 sonunda ise 11°e ¢ikmistir. Fon kapsamindaki bankalardan 4’i
(Egebank, Yurtbank, Yasarbank ve Bank Kapital) 26 Ocak 2001 tarihinde
Stimerbank biinyesinde birlestirilmistir. 2001 yil1 Subat ve Mart aylarinda iki
banka (Ulusal Bank ve Iktisat Bankas1) Fon biinyesine alinmus, Ulusal Bank
Stimerbank biinyesinde birlestirilmistir. Boylece, 10 Mayis itibariyle TMSF
Demirbank digindaki

bankalarinin yonetimi Ortak Yonetim Kurulu ¢atisi altinda toplanmistir.

TMSF Biinyesine Alinan Bankalar

Banka Adi Hisselerin Fona Gegis Tarihi
T. Ticaret Bankasi 6 Kasim 1997
Bank Ekspres 12 Aralik 1998
Interbank 7 Ocak 1999
Egebank 22 Aralik 1999
Yurtbank 22 Aralik 1999
Stimerbank 22 Aralik 1999
Esbank 22 Aralik 1999
Yasarbank 22 Aralik 1999
Etibank 27 Ekim 2000
Bank Kapital 27 Ekim 2000
Demirbank 6 Aralik 2000
Ulusal Bank 27 Subat 2001
Iktisat Bankasi 15 Mart 2001

Kaynak: BDDK.

Fon

29. 30 Nisan 2001 itibariyle Fon kapsamindaki bankalarin toplam aktif biiyiikligi

13,2 katrilyon lira, toplam yiikiimliiliikleri ise 18,5 katrilyon lira diizeyindedir.

Bu bankalarda bulunan toplam mevduat tutar1 13,6 katrilyon liradir.

TMSF Bankalar1 Konsolide Bilancosu (30 Nisan 2001 itibariyle) (Trilyon TL.)

Toplam Aktifler 13.182
-Menkul Degerler Ciizdani 3.259
-Krediler 2.343
-Takipteki Alacaklar (Net) 444

-Teminatsiz Alacaklar 791
-Teminathi Alacaklar 1.693
-Karsiliklar 2.040
-Bagli Menkul Degerler 4.512
-Diger Aktifler 2.624
Toplam Yiikiimliiliikler 18.535
-Mevduat 13.557
-Bankalararasi Para Piyasasi 1.568
-Alinan Krediler 1.212
-Diger Yikiimliliikler 2.198
Ozkaynaklar -5.353
-Odenmis Sermaye 753
-Yedek Akgeler 6.009
-Zarar -12.342
-Diger 227

Kaynak: BDDK.
Not: 30 Nisan itibariyle Merkez Bankas1 d6viz alis kuru 1$=1.160.566 TL’dir
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30.

31.

32.

26 Nisan 2001 tarihine kadar Hazine, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna 8.007
milyon dolar tutarinda ddviz cinsinden, 8.529 trilyon lira tutarinda TL
cinsinden kagit ihra¢ etmistir. Doviz cinsinden ihra¢ edilen kagitlar ihrag
tarithindeki kurlar esas alinarak Tiirk Lirasina doniistiiriildiiglinde, Hazine
tarafindan TMSF na verilen toplam kagit tutar1 16,3 katrilyon lira olmaktadir.

Hazine Tarafindan TMSF’na Verilen Ozel Tertip Tahviller

Déviz Cinsinden TL Genel
Cinsinden Toplam

Milyon TL Karsiligt ~ Trilyon TL. Trilyon
Dolar  (Trilyon TL.)(*) TL.
2000 Y1l Sonu 2.687 1.825 2.037 3.862
2001 Ocak 261 250 - 250
Subat - - - -
Mart 559 531 1.493 2.024
Nisan - - 774 774
Mayis 4.500 5.154 4.225 9.380
2001 Toplam 5.320 5.935 6.492 12.428
Genel Toplam 8.007 7.760 8.529 16.290

Kaynak: BDDK, Hazine Miistesarlig1.
(*) Ihrag edildikleri tarihteki Merkez Bankas1 déviz alis kuruna gore hesaplanmustir.

TMSF Hazine’den aldig1 doviz cinsinden kagitlarin 7.011 milyon dolarlik
kismin1 ve 8.529 trilyon liralik TL cinsinden kagidi ileride devir alinacak
zararlarina mahsuben fon kapsamindaki bankalara tahvil olarak aktarmistir.
Doéviz cinsinden kalan 996 milyon dolarlik tahvil TCMB’na teminat olarak
verilmek suretiyle 750 trilyon lira tutarinda nakit avans alinmig ve Fon
bankalarina mevduat olarak aktarilmigtir. Ayrica, TMSF kendi kaynaklarindan
Fon bankalarma 734,8 trilyon lira tutarinda sermaye, 684.2 trilyon lira
tutarinda ise mevduat seklinde kaynak aktarmistir.

TMSF Biinyesindeki Bankalara Aktarilan Kaynaklar
Trilyon TL. Milyon Milyon
Dolar (2) Dolar (3)

Devir Ahnacak Zararlara Mahsuben

Verilen Tahvil
-Déviz Cinsinden Tahvil 7.010" 7.011 7.011
-TL Cinsinden Tahvil 8.529 8.869 7.447
Yapilan Mevduat
-Fon Kaynaklarindan 684 1.626 597
-Doviz cins. tahvil karsihigt TCMB
avansindan 750 996 996
Sermayelerine Karsihk Fon
Kaynaklarindan Nakit Odeme 735 1.760 642
Toplam 17.708 20.262 16.693

Kaynak: BDDK, Hazine Miistesarligi.

(1) Thrag tarihindeki kurlara gore TL karsiligi hesaplanmistir. (2) TL cinsinden verilen kagitlar ihrac
tarihindeki kurlara gore dolara ¢evrilmistir. (3) TL cinsinden verilen kagitlar 14 Mayis 2001 tarihindeki
kurlara gore dolara ¢evrilmistir.

Kamu bankalar1 i¢in uygulandigi gibi Fon bankalarmin da piyasalardan
gecelik  borclanma ihtiyaclarinin  azaltilmasina yonelik bir  program
uygulanmaktadir. Bu g¢ercevede, fon bankalarinin 16 Mart 2001 tarihi
itibariyle Merkez Bankasi disindaki piyasalardan ve miisterilerden gecelik
bor¢lanma tutar1 5,2 katrilyon lira iken, bu miktar 4 Mayis itibariyle 0,9
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katrilyon liraya diisliriilmiistiir. Fon bankalarinin mevduat faiz oranlarinin bir
program dahilinde diisiiriilmesi yoniindeki ¢alismalar da siirdiiriilmektedir.

33. Fon biinyesindeki bankalarin operasyonel anlamda yeniden yapilandirilmasi
alaninda 6nemli adimlar atilmaktadir. Bu kapsamda;

Devir tarihi itibariyle 1243 olan Fon bankalarinin sube sayisi yiizde 25
azaltilarak 7 Mayis 2001 itibariyle 935’e diistiriilmiistiir. Ayn1 dénemde
personel sayist da yiizde 32,6 oraninda azaltilarak 26.585°den
17.922’ye indirilmistir.

TMSF Bankalarinin Sube ve Personel Sayisi

Sube Sayisi Personel Sayisi
Banka Ad1 Devir Tarihi 7 Mayis 2001  Devir Tarihi 7 Mayis 2001
itibariyle itibariyle itibariyle itibariyle
Bank Ekspres 25 26 721 618
Demirbank 198 202 4.241 3.896
Esbank 94 77 2.363 1.764
Etibank 151 151 2.076 1.972
Iktisat Bankast 62 62 1.305 1.257
Interbank 38 41 1.732 1.282
Siimerbank (*) 401 138 9.357 3.953
Tiirk Ticaret Bank. 274 238 4.790 3.180
Toplam 1.243 935 26.585 17.922

Kaynak: BDDK.
(*) Egebank, Bank Kapital, Yurtbank, Yasarbank ve Ulusal Bank Siimerbank biinyesinde
birlestirilmistir.

TMSF kapsamina alinan bankalarin isletme ve personel giderlerinde
belirgin tasarruf saglanmistir. Nisan 2001 itibariyle devir tarihinden bir
onceki ay ile karsilagtirlldiginda dolar bazinda personel giderleri yilizde
50,8, isletme giderleri ise yilizde 66,9 oraninda azaltilmigtir.

Birlestirilmis Stimerbank’in 30 adet mali ve mali olmayan istiraki 3
Nisan 2001 tarihi itibariyle satisa g¢ikartilmigtir. Taliplilerin olmast
halinde satis islemlerinin 30 Haziran 2001 itibariyle tamamlanmasi
Oongorilmektedir.

Stimerbank’in ihtiyac fazlasi ara¢ ve tasinir mallarinin satigi islemleri
baglatilmis, satisa konu olan ara¢ ve mallar listesi bankanin internet
sitesinde ilan edilmistir.

34. Fon biinyesinde bulunan bankalarin birlesme ve satis prosediirlerine iliskin
olarak asagidaki eylem plani uygulanacaktir:

Tiirk Ticaret Bankasi, Interbank, Esbank ve Etibank satilamadig
takdirde 31 Mayis 2001 tarihine kadar ikinci bir gegis bankasi
blinyesinde birlestirilecektir. Bu bankalarin sube ve ¢alisan sayisi
rasyonel diizeye indirilecektir.

Fon Bankalarinin kotii aktifleri 31 Temmuz 2001 tarihine kadar, Fon
biinyesindeki tahsilat dairesine devredilecektir.



Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi 18

Iki Gegis Bankas1 31 Temmuz 2001’e kadar yeniden satisa sunulacak,
satilamadig1 takdirde 31 Aralik 2001 tarihine kadar ya mevcut
bankalardan biri ile birlestirilecek veya tiim yiikiimliiliikkleri 6denmek
ve iyi aktifleri TMSF Tahsilat Birimine transfer edilmek suretiyle
tasfiye edilecektir.

Demirbank’in satis siireci devam etmekte olup, teklif verme siiresi 18
Haziran 2001 tarihine kadar uzatilmistir.

Bank Ekspres’in satisi icin teklif veren yatirimer grubu ile goriismeler
sirdliriilmektedir. Satis islemlerinin 31 Mayis 2001 tarihine kadar
tamamlanmasi ongoriilmektedir.

Iktisat Bankas1’nin satis siirecinin baslatilabilmesi icin devir bilangosu
beklenilmektedir. Devir bilangosunun tamamlanmasini miiteakip
Iktisat Bankasi’nin Mayis ay1 i¢inde satis islemleri baslatilacaktir.

35. Bankalar Kanunu’nda yapilmis olan degisiklikle TMSF biinyesindeki
bankalarin alacaklarinin tahsil kabiliyeti artirilacak ve tahsil siireci
hizlandirilacaktir.

Kamu ve Fon Bankalarindan Kaynaklanan Bor¢ Stoku

2000 y1l1 sonu itibariyle kamu ve fon bankalarindan kaynaklanan borg stogu 22 katrilyon civarinda gerceklesmistir. Bu tutarin,
3,9 katrilyonu fon bankalar i¢in ihrag edilen devlet i¢ borglanma senetlerinden, 18,1 katrilyonu ise kamu bankalarinin gorev
zararlarindan olugsmustur. Kamu bankalar1 gorev zararlarinin 2000 yili sonu itibariyle ancak 2,9 katrilyon liralik bolimii i¢in
bu bankalara 6zel tertip devlet tahvili verilmis bulunmaktaydi.

Fon bankalariin sermayelerini giiglendirmek ve kamu bankalarinin gérev zarar alacaklarini tasfiye etmek amaciyla 2001 yili
icinde 21,7 katrilyon liralik kagit verilmistir. Boylece, 14 Mayis 2001 itibariyle kamu ve fon bankalarindan kaynaklanan borg
stoku 43,7 katrilyon liraya yiikselmistir. Bu tutarn 25,8 katrilyon liras1 kamu bankalar1 gorev zararlar i¢in 16,3 katrilyon
liras1 fon bankalar1 i¢in, 1,6 katrilyon liras1 ise Halk ve Emlak Bankalarinin sermayesine mahsuben verilen ozel tertip
tahvillerden olugsmaktadir.

Kamu ve Fon Bankalarindan Kaynaklanan Bor¢ Stoku (Trilyon TL.)

Aralik 2000 1 Ocak 2001-14 May1s 14 Mayis 2001

itibariyle Stok 2001 Déneminde Itibariyle Stok

[€)) Verilen (2) MH+2)

TMSF Biinyesindeki Bankalar 3.862 12.428 16.290
Emlak Bankasinin Yeniden Yapil. (¥) - 669 669
Halk Bankasina Sermaye - 900 900
Ziraat ve Halk Bankas1 Gorev Zararlari 18.093 7.714 25.807
-Menkul Kiymete Baglanmis 2.897 22.910 25.807
-Menkul Kiymete Baglanmamis 15.196 -15.196 0
Toplam 21.955 21.712 43.666

Kaynak: Hazine Miistesarligi, BDDK.
(*) 45 trilyon liras1 gorev zarar1 karsiliginda, 624 trilyon liras1 sermayesine mahsuben verilmistir.
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36.

37.

38.

39.

Ozel Bankalar

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri kamu ve fon bankalar1 digindaki bankalari
da 6nemli kayiplarla karsi karsiya birakmis ve mali sisteme karsi genel bir
giivensizlige yol agmistir. Makroekonomik kosullarin diizelmesiyle birlikte
ekonomik birimlerin mali sisteme ve mali piyasalardaki aktorlerin birbirlerine
kars1 giiveni yeniden tesis edilmis olacaktir.

Kamu ve fon bankalarinin yeniden yapilandirilmasi ile birlikte bu bankalarin
Tiirk Liras1 fonlar lizerindeki baskisi orta vadede ©Onemli oranda azalacaktir.
Bunun sonucunda 6zel bankalarin hem fonlama maliyetleri diisecek hem de
yurticinden kullanabilecekleri kaynaklar artacaktir. Bu gelisme, 06zel
bankalarin karliliklarinin artmasina ve fon ihtiyaclarini karsilamak igin
yurtdisindan bor¢lanmalarinin azalmasina katkida bulunacaktir.

Esas olan bankalarin piyasa kosullar1 icinde 6zvarliklarini ve bilango yapilarini
giiclendirmeleridir. BDDK, Hazine Miistesarligt ve TCMB bu amagla
bankacilik sisteminin Oniinii agmay1 hedeflemektedir. Ulkenin ve mali
sistemin i¢inde bulundugu darbogazin siiratle asilabilmesi bakimindan reel
sektor ile bankacilik kesiminin karsilikli anlayis ve isbirligi icinde sorunlara
ortak ¢coziimler iiretmeleri biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu genel ilkeler ¢ergevesinde, bankacilik sisteminin saglikli ve siirdiiriilebilir
bir yapiya kavusturulmasi bakimindan sektoérdeki diger bankalarin sorunlarinin
da kapsamli bir program dahilinde ele alinarak ¢oziimlenmesi siireci
baslatilmistir. Bu kapsamda;

e Kriz doneminden bu yana 6zel bankalarin tiimiinden giinliik bazda bilgi
alinmakta ve bankalarin faaliyetleri yakindan takip edilmektedir. Ayrica,
BDDK bankalarla bir seri goriismeler yaparak sektdriin sorunlarini,
krizden etkilenme derecelerini ve ¢6ziim Onerilerini tespit etmistir.

e Bu gorlismeler sonucunda sermaye yeterliligi kriteri de dikkate alinarak,
0zel bankalardan sermaye artirimi veya sermaye benzeri kredi temini ve
yeniden yapilanma stratejilerini iceren taahhiit mektuplart alinmstir.

e Taahhiit mektuplari, her bir bankanin mali durumuna gore degisiklik
gostermekle birlikte, asagida siralanan oOnlemlerin belli bir takvim
dahilinde yerine getirilmesini igermektedir:

= Sermaye artirimi

= Sermaye benzeri kredi temini

= Birlesme

= Sube ve personel sayisinin rasyonalize edilmesi

= Maliyetlerin distiriilmesi

* Yogunlagmis kredilerin yeniden yapilandirilmasi

» [stirak ve gayrimenkul satist

= Hisselerin bir kism1 ya da tamaminin yabanci ve yerli ortaklara
satis1
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40.

41.

e Sermaye artirrmi programi kapsaminda BDDK bankalarin donem
karlarin1 sermayeye ilave etmelerini saglamistir. Bu kapsamda, Nisan
sonu itibariyle 6zel bankalar 1.437 trilyon lira tutarinda sermaye artisina
gideceklerini taahhiit eden ana s6zlesme degisiklikleri i¢in BDDK’na
bagsvurmusglardir. Sermaye artirimlarinin belli bir kismi halihazirda
gerceklestirilmis bulunmaktadir.

e Taahhiit mektuplarinda belirlenen performans kriterlerini yerine
getirmeyen bankalara her tiirlii miieyyide zamaninda ve kararlilikla
uygulanacaktir.

o Aktifleri pasiflerini karsilayamayan (insolvent) bankalar
geciktirilmeksizin sistemden ¢ikartilacaktir.

e Bankalardan, acik doviz pozisyonu ve istirak politikalarinda mevzuata
kesinlikle uymalari, verimlilige ve isbirligine (ATM, POS paylasimi gibi
konular da dahil olmak iizere) 6nem vermeleri beklenmektedir.

Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler
Gozetim ve Denetim Cergevesinin Giiclendirilmesi

Bankacilik kesiminin mali ve operasyonel anlamda yeniden yapilandirilmasina
yonelik yukarida siralanan uygulamalar ile esanli olarak bankacilik sistemini
daha etkin ve rekabet¢i bir yapiya kavusturacak, sektoriin dayanikliligini
gelistirecek ve sektore giiveni kalici kilacak yasal ve kurumsal diizenlemeler
de ele alinmaktadir.

Yasal diizenlemelerin bir boliimii Bankalar Kanunu’nda gergeklestirilen
degisiklikler icerisinde yer almistir. Bu ¢ergevede, konsolide 6zkaynak tanimi
getirilmig, bankalarin mali olmayan istiraklerine simnirlama getirilmis, kredi
tanim1 genisletilmis ve kredi karsiliklarinin gider sayilmasi hususuna agiklik
kazandirilmigtir.
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etme cihetine gitmeleri halinde karsilastiklari sorunlarin ve gecikmelerin bertaraf edilebilmesi i¢in, bazi usul
kanunlarindan kaynaklanan ytikiimliiliiklerden muafiyet saglanmaktadir.

¢ikabilecek kamu zararinin asgariye indirilebilmesini temin amaciyla ihtisas mahkemerinin kurulmasi 6ngériilmektedir.

bulunan bankalarin sorunlu kredilerinin devralmarak halen her bankanm ayri ayri yapmis oldugu takiplerin Fon
tarafindan tek elden yiiriitiilmesi ve bu sekilde Fona intikal edecek alacaklarin gerektiginde 6183 sayili yasa hiikiimleri de
uygulanmak suretiyle etkin ve hizl bir sekilde tahsilinin saglanmasi 6ngoriillmektedir.

Bankalar Kanunu’nda Yapilan Yeni Degisiklikler

Avrupa Birligi Direktiflerindeki 6zkaynak tanimina paralel olarak “Konsolide Ozkaynak” tanimi getirilmekte ve
konsolide esasa gore uygulanacak kredi sinirlari ile standart oranlarin hesaplanmasinda bu tanimin esas alinmasi
saglanmaktadir.

2009 yilina kadar bir gegis siireci taninarak, bankalarin mali kurumlar disindaki bir ortakliga istirakleri kendi
Ozkaynaklarinin en fazla yiizde 15°i, bu istiraklerin toplam tutari ise banka Ozkaynaklarinin yiizde 60’1 ile
smirlandiriimaktadir.

Vadeli islem, opsiyon sozlesmeleri ve benzeri diger tiirev iriinler kredi tanimina dahil edilmektedir.

Ozel karsiliklarm kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider sayilmast konusuna agiklik kazandirilmaktadir.

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunun alacaklarmin takip ve tahsilinin hizlandirilmasma yonelik olarak, ozellikle,
banka hakim hissedarlarinin ve yoneticilerinin banka kaynaklarimi istismarindan kaynaklanan tutarlar hizla geri alabilmek

acisindan;

- Yonetim ve denetimi veya hisseleri Fona intikal eden bankalarin, alacaklarin1 dava veya takip yoluyla tahsil

- Fonun ve Fon bankalarinin taraf oldugu hukuki uyusmazliklarin biran 6nce sonuglandirilarak ortaya

- Fon alacaklarinin tahsilinde 6183 sayili Yasanin uygulanmasina agiklik getirilmektedir. Fon biinyesinde

Bankalarin devir ve birlesme islemlerindeki siirecin hizlandirilmasini teminen, birlesme ve devirlerde 6762 sayili
Tirk Ticaret Kanunu ile birlikte, devir veya birlesmeye konu bankalarin toplam aktiflerinin sektdr igindeki
paylarmm %20’yi gegcmemesi kaydiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun bazi maddelerinin
uygulanmayacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Tiirkiye Ozel Finans Kurumlari Birligi olusturularak, Birlige Ozel Finans Kurumlaridaki tasarruflarin korunmasi
amaciyla “Giivence Fonu” kurma ve giivence fonuna iligkin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi verilmektedir.

42. Dilizenleme ve denetim ¢ergevesinin giiglendirilmesi kapsaminda asagida
stiralanan diger tedbirler de belirli bir program dahilinde uygulanacaktir:

. Banka mali tablolarinda saydamligin saglanmasi ve islemlerin
mahiyetine uygun bir bigimde muhasebelestirilmesinin temin edilmesi
bakimindan 1 Ocak 2002’de yiiriirliige girmek tiizere Muhasebe
Uygulama Yonetmeligi (MUY) yayinlanacaktir. Yonetmelikle;

. Repo islemlerinin bilango i¢ine alinmasi,

. Finansal araglarin degerlemesine, siniflandirilmasina ve riske
kars1 korunma amacli finansal islemlere iliskin esaslar1 i¢ceren 39
nolu standart da dahil olmak iizere Uluslararasi Muhasebe
Standartlari’nin temel ilkelerinin benimsenmesi

amagclanmaktadir.
Bankalara uyum siireci tanima bakimindan < 31.07.2001°de

yayinlanmasi planlanan Yonetmelik tizerindeki caligmalar sektorle
yakin isbirligi icerisinde siirdiiriilecektir.
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o Bankalarin kullandirdiklar1 kredilerde risk yogunlagsmasini 6nlemek
tizere bir gruba kullandirilacak kredi limitlerinin hesabinda dogrudan ve
dolayli krediler birlikte dikkate alinacak ve risk grubu tanim
yapilacaktir. Banka hissedar ve istiraklerinin de ayni risk grubu olarak
tanimlanacag diizenleme ile banka kaynaklarinin belirli gruplar {izerinde
yogunlagmasi engellenecek, bankalarin aktif yapisini emniyet, seyyaliyet
ve verimlilik ilkelerine gore saglamlastirmalar1 temin edilecektir.

e Bankalarin organizasyon yapilarini, kredi agma esas ve usullerini, gayri
nakdi kredilerin dikkate alinma esas ve oranlarini, dolayli pay sahipligi,
dolayli kredi ve dolayli istiraklerin tanimini kapsayan, bankalarin
faaliyetleri ile ilgili temel diizenleme mahiyetindeki ydnetmelik 30
Haziran 2001 tarihine kadar ¢ikartilacaktir.

e Bankalarin yabanci para pozisyon risklerinin yakindan takibini saglamak
icin mevzuat degisikligi de dahil olmak tizere gerekli diizenleme ve
uygulamalar yapilacaktir.

e 1 Ocak 2002°de islerlik kazanmas1 dngdriilen Bankalarin I¢ Denetim ve
Risk Yonetim Sistemi olugturma siireci yakindan izlenecektir.

e Sermaye yeterliligi hesabinda 1 Ocak 2002’den itibaren solo bazda, 1
Temmuz 2002’den itibaren de konsolide bazda piyasa risklerinin dikkate
alinmas ile ilgili uygulamaya baslanacaktir.

e Bagimsiz denetim kuruluglarinin kurulus ve faaliyet esaslari yeniden
diizenlenecektir.

e Bankalarin i¢ ve dis denetimi onemsemeleri, bagimsiz dis denetimler
sirasinda i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemleri ile kredi portféyii ve piyasa
risklerinin de incelenmesi 6zendirilecektir.

e Diger iilkelerin denetim birimleri ile yapilmakta olan anlasmalar ve
saglanacak isbirligi ile bankalar veya hakim ortaklar1 tarafindan kurulmus
olan off-shore bankalar siki denetim altina alinacaktir.

e Bankalarin yurtdisi subeleri de yerinde denetime tabi tutulacaktir.

43. BDDK ve Merkez Bankasi sistemdeki bankalarin davranislarini izleyebilmek
ve zamaninda tedbir alabilmek bakimindan bilgi alis verisi ve giinliik
degerlendirme alanlarinda yogun bir isbirligi igerisinde bulunacaktir. Mali
sistemde likidite sikintis1 oldugu durumlarda BDDK, Hazine ve Merkez
Bankasi arasinda etkili bir koordinasyon saglanacaktir.
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Bankacilik Sektoriinde Etkinlik ve Rekabet Giiciinii Artirict  Diger
Diizenlemeler

44. Sektoriin etkinlik ve rekabet kabiliyetini artirmak amaciyla Maliye Bakanlig,
Hazine Miistesarlig1 ve Merkez Bankasi ile igbirligi igerisinde;

Uzun vadeli tasarruflart 6zendirmek amaciyla gelir vergisi stopaj
oranlar1 ve munzam karsilik uygulamalarinin goézden gecirilmesine,

Bankalarin birlesme ve devirlerinin 6niindeki engellerin tlimiiyle
kaldirilmasii teminen, banka istiraklerinin birlesmelerinde de 4605
sayili kanunda yer alan vergi avantajlarinin uygulanmasina,

Bankacilik sektoriinde o6zkaynak artisini  6zendirmek amaciyla,
gayrimenkul ve istirak hissesi satisindan dogan kazanglarin satisin
yapildig1 yilda sermayeye ilave edilen kisminin kurumlar vergisinden
istisna edilmesi i¢in gerekli olan satisa konu olan kiymetin asgari iki y1l
sireyle elde tutulma sartinin kaldirilmasina ve istisna edilen tutar
izerinden yapilan gelir vergisi stopaj kesintisinin de diisiiriilmesine

yonelik konulardaki ¢aligmalara devam edilmektedir.



Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program Uygulama Takvimi

I. Bankalarin Mali ve Operasyonel Yeniden Yapilandirilmasi

Tedbir ve Diizenleme

Zamanlama

Aciklama

A. Kamu Bankalarn

Kamu Bankalarinin Merkez Bankasi ile yapilanlar disindaki gecelik
yiikiimliiliiklerinin ortadan kaldirilmast

Mayis 2001 sonu

16 Mart 2001 itibariyle 8,5 katrilyon lira civarinda olan Merkez Bankas1
digindaki kaynaklardan kisa vadeli bor¢lanma, 4 Mayzs itibariyle 1,3
katrilyon liraya gerilemistir.

Kamu bankalarmin (TMSF bankalar1 dahil) Merkez Bankasi’ndaki repo
stoklarmin 7 katrilyon lira ile sinirlandirilmasi

Mayis 2001 sonu

Gorev zararlart ve bu zararlara tahakkuk etmis faiz tutarlarinin tamamen Mayis 2001 2 Mayis 2001 itibariyle gorev zararlarinin tamamu tasfiye edilmistir. Hazine
tasfive edilmesi bu amagla kamu bankalarina 23 katrilyon liras1 2001 yilinda olmak iizere
4 toplam 25,9 katrilyon lira 6zel tertip tahvil ihrag etmistir.

Yeni gorev zarart olusumunun engellenmesi Mayis 2001 Mevcut gorev zararlarina iliskin 97 adet kararname yiiriirliikten kaldirilmustir.
Kanunlardan kaynaklanan gérev zararlarinin kaldirilmasima y6nelik kanun
tasaris1 Bagbakanliga sevk edilmistir.

Kamu bankalar1 kanaliyla saglanacak destekler i¢in biitgeye 6nceden 6denek Devamli 2001 yili Biitgesi'ne 400 trilyon lira tutarinda ddenek konulmustur.

konulmasi

Kamu bankalarinin yonetimi igin ortak ve profesyonel yonetim kurulunun Nisan 2001 Ortak Yonetim Kurulu 2001 Nisan ayinda atanmistr. Ortak Yonetim

atanmasi Kurulu’na Ziraat ve Halk bankalarini ii¢ yil iginde 6zellestirmeye hazirlama
yetkisi de verilmistir.

Kamu bankalarinin mevduat faiz oranlarina {ist sinir getirilmesi Mevduat faiz oranlart DIBS piyasa faiz oraninin altinda ve ortak olarak
belirlenmektedir.

Kamu bankalarmin sermaye yapilarinin giiclendirilmesi ig¢in ek kaynak Mayis 2001 2001 yilinda Ziraat Bankasima 217,6 trilyon lira, Halk ve Emlak Bankalarina

aktarilmasi

sirastyla 67,2 ve 40,8 trilyon lira tutarinda nakit sermaye 6demesi yapilmstir.
Emlak Bankasina sermayesine mahsuben 624 trilyon liralik kagit verilmistir.

Emlak Bankasi’nin tasfiye edilerek Ziraat Bankasi’na devredilmesi

Mayis 2001 sonu

Vakiflar Bankasi’nin 6zellestirilmesi

Piyasa kosullarinin diizelmesiyle birlikte dzellestirme islemleri en kisa siirede
yeniden baslatilacaktir.

Verimsiz gubelerin kapatilmasi ve personel azaltimi i¢in emekliligin tesvik
edilmesi
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Tedbir ve Diizenleme Zamanlama Aciklama
B. TMSF Biinyesindeki Bankalar
Fon Bankalarinin ortak yonetimin saglanmasi Nisan 2001 Demirbank disindaki Fon bankalari Ortak Yonetim
Kurulu gatis1 altinda toplanmustir.
Bazi fon bankalarinin Siimerbank ¢atisi altinda birlestirilmesi Ocak ve Mayis 2001

Egebank, Yurtbank, Yasarbank ve Bank Kapital Ocak
2001, Ulusal Bank Mayis 2001°de  Siimerbank
biinyesinde birlestirilmistir.

Tiirk Ticaret Bankasi, Interbank, Esbank ve Etibank’in ikinci bir gecis
bankasi biinyesinde birlestirilmesi

31 May1s 2001

Sube ve personel sayisinin rasyonalize edilmesi

Devir tarihi itibariyle 1243 olan Fon bankalarinin sube
sayis1 7 Mayis 2001 itibariyle 935’¢ diisiiriilmiistiir.
Ayn1 donemde personel sayis1 26.585°den 17.922°ye
indirilmistir. Nisan 2001 itibariyle devir tarihinden bir
onceki ay ile karsilastirildiginda dolar bazinda personel
giderleri yiizde 50,8, isletme giderleri ise yiizde 66,9
oraninda azaltilmistir.

Mali ve mali olmayan istiraklerin, ara¢ ve taginir mallarin satist

Birlestirilmis Siimerbank’in 30 adet mali ve mali
olmayan istiraki 3 Nisan 2001 tarihi itibariyle satisa
cikartilmigtir. Stimerbank’in ihtiya¢ fazlasi arag ve
taginir mallarinin satigi islemleri baglatilmisgtir.

Fon Bankalarmin Merkez Bankasi
yiikiimliiliiklerinin ortadan kaldirilmast

ile yapilanlar disindaki gecelik

Mayis 2001 Sonu

16 Mart 2001 itibariyle 5,2 katrilyon lira civarinda olan
fon bankalarinin Merkez Bankas: digindaki
kaynaklardan kisa vadeli bor¢lanmasi, 4 May1s
itibariyle 0,9 katrilyon liraya gerilemistir.

TMSF bankalarimin (kamu bankalar1 dahil) Merkez Bankasi’ndaki repo
stoklarinin 7 katrilyon lira ile sinirlandirilmasi

Mayis 2001 sonu

?

Fon bankalarinin mevduat faiz oranlarina {ist sinir getirilmesi

\/

Mevduat faiz oranlar1 DIBS piyasa faiz oraninin altinda ve
ortak olarak belirlenmektedir.
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Tedbir ve Diizenleme Zamanlama Aciklama
B. TMSF Biinyesindeki Bankalar (Devam)
Fon bankalarmin mali biinyelerinin gii¢lendirilmesi Mayis 2001

Fon bankalarma Hazine 16,3 katrilyon lira 6zel tertip
devlet tahvili ihra¢ etmis, TMSF kaynaklarindan 1,4
katrilyon lira mevduat ve sermaye destegi saglanmistir.

Fon bankalarim koétii aktiflerinin TMSF biinyesindeki Tahsilat Dairesine
devredilmesi

31 Temmuz 2001

Stimerbank ve olusturulacak diger gecis bankasinin satiga sunulmast

31 Temmuz 2001

Gegis bankalarinin satilamadigi takdirde mevcut bankalardan biri ile
birlestirilmesi veya tim yiikiimliilikleri 6denmek ve iyi aktifleri TMSF
Tahsilat Dairesine transfer edilmek suretiyle tasfiye edilmesi

31 Aralik 2001

Demirbank’in satisi

Teklif verme stiresi 18 Haziran 2001 tarihine kadar
uzatilmistir.

Bank Ekspres’in satisi

31 Mayis 2001

Iktisat Bankas1’nin satis1

Devir bilangosunun tamamlanmasimi miiteakip May1s
ay1 icinde satis islemleri baslatilacaktir.

TMSF biinyesindeki bankalarin alacaklarinin takip ve tahsilatinin
hizlandirilmasi i¢in gerekli altyapinin olusturulmasi

Bankalar Kanunu’nda gerekli degisiklikler yapilmustir.
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C. Ozel Bankalar

Ozel bankalarin sermayelerini giiglendirme ve yeniden yapilanma planlarini
hazirlamalari

Nisan 2001 Sonu

Ozel bankalardan sermaye artirrmi veya sermaye
benzeri kredi temini ve yeniden yapilanma stratejilerini
iceren taahhiit mektuplart alinmistir.

Sermaye artirrminin saglanmasi

2001

BDDK bankalarin donem karlarini sermayeye ilave
etmelerini saglamigtir. Nisan sonu itibariyle 6zel
bankalar 1.437 trilyon lira tutarinda sermaye artisina
gideceklerini taahhiit eden ana sozlesme degisiklikleri
i¢in BDDK’na bagvurmuslardir.

Taahhiit mektuplarinda belirlenen performans kriterlerinin uygulanmasi

2001

Performans kriterlerini yerine getirmeyen bankalara her
tirli  miileyyide  zamaninda  ve  kararlilikla
uygulanacaktir.




Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program Uygulama Takvimi

II. Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler
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Tedbir ve Diizenleme Zamanlama Aciklama

A. Gozetim ve Denetim Cercevesinin Gii¢clendirilmesi

Ozkaynak tammminin Avrupa Birligi Direktiflerine uyumlu hale getirilmesi Mayis 2001 BK’daki degisiklikle, “Konsolide Ozkaynak” tanimi getirilmekte ve
konsolide esasa gore uygulanacak kredi sinirlar ile standart oranlarmn
hesaplanmasinda bu tanimin esas alinmasi saglanmaktadir.

Bankalarin  mali  kurumlar disgindaki  bir ortakliga istiraklerinin Mayis 2001 BK’daki degisiklikle, 2009 yilina kadar bir gegis stireci tanmarak, bu

siirlandirilmasi tiir istirakler bankalarin kendi 6zkaynaklarinin en fazla yiizde 15’1, bu
istiraklerin toplam tutart ise banka Ozkaynaklarinin yilizde 60’1 ile
sinirlandirilmaktadir.

Kredi taniminin genigletilerek, vadeli islem, opsiyon sozlesmeleri ve benzeri Mayis 2001 Bankalar Kanunu’nda gerekli degisiklikler yapilmustir.

diger tiirev Uriinlerin kredi tanimina dahil edilmesi

Ozel karsiliklarin kurumlar vergisi matrahmin tespitinde gider sayilmasi Mayis 2001 Bankalar Kanunu’nda gerekli degisiklikler yaptlmustir.

konusuna agiklik kazandirilmasi

Banka mali tablolarinda saydamligin saglanmasi ve islemlerin mahiyetine

31.07.2001°de yaymlanmasi

1 Ocak 2002’de yiriirlige girmek iizere Muhasebe Uygulama

uygun bir bigimde muhasebelestirilmesinin temin edilmesi planlanmaktadir. Yénetmeligi (MUY) yaymlanacaktir,

Repo islemlerinin bilango igine alinmasi 1 Ocak 2002 Muhasebe Uygulama Yonetmeligi ¢ergevesinde diizenlenecektir.

Finansal araglarin degerlemesine, siniflandirilmasia ve riske karst korunma 1 Ocak 2002 Muhasebe Uygulama Yonetmeligi ger¢evesinde diizenlenecektir.

amagli finansal iglemlere iliskin esaslart igeren 39 nolu standart da dahil

olmak iizere Uluslararasi Muhasebe Standartlari’nin temel ilkelerinin

benimsenmesi

Bankalarin organizasyon yapilarini, kredi agma esas ve usullerini, gayri nakdi 30 Haziran 2001

kredilerin dikkate alinma esas ve oranlarini, dolayli pay sahipligi, dolayl

kredi ve dolayl: istiraklerin tanimini kapsayan, bankalarin faaliyetleri ile ilgili

temel diizenleme mahiyetindeki yonetmeligin ¢ikarilmasi

Bir gruba kullandirilacak kredi limitlerinin hesabinda dogrudan ve dolayli 30 Haziran 2001 Banka hissedar ve istiraklerinin de aym risk grubu olarak

kredilerin birlikte dikkate alinmas1 ve risk grubu tantminm yapilmasi tanimlanacagi diizenleme ile banka kaynaklarmin belirli gruplar
iizerinde yogunlagmasi engellenecektir

Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin kurulus ve faaliyet esaslarinin yeniden Eyliil 2001

diizenlenmesi




28

Tedbir ve Diizenleme Zamanlama Aciklama
A. Gozetim ve Denetim Cercevesinin Giiclendirilmesi
(Devam)
Bankalarin yabanci para pozisyon risklerinin yakindan takibinin saglanmasi Mevzuat  degisikligi de dahil olmak iizere gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.
Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Y®&netim Sistemi olusturma siirecinin 1 Ocak 2002 1 Ocak 2002°de islerlik kazanmasi 6ngoriilmektedir.
izlenmesi
Sermaye yeterliligi hesabinda konsolide bazda piyasa risklerinin dikkate 2002 1 Ocak 2002°den itibaren solo bazda, 1 Temmuz

alinmasi

2002°den itibaren ise konsolide bazda uygulamaya
baglanacaktir.

Bankalarin i¢ ve dis denetimi 6nemsemelerinin ve bagimsiz dis denetimler
sirasinda i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemleri ile kredi portfoyii ve piyasa
risklerinin de incelenmesinin 6zendirilmesi

Bankalar veya hakim ortaklar tarafindan kurulmus olan off-shore bankalarin
sik1 denetim altina alinmasi

Diger iilkelerin denetim birimleri ile anlasmalar
yapilmakta ve isbirligi saglanmaktadir.

Bankalarin yurtdigi subelerinin de yerinde denetime tabi tutulmasi

B. Bankaciik Sektoriinde Etkinlik ve Rekabet Giiciinii
Artiric Diger Diizenlemeler

Gelir vergisi stopaj oranlari ve munzam karsilik uygulamalarinin gézden
gecirilmesi

Tgili kurumlarla birlikte ortak calismalar

yiiriitilmektedir.

Bankalarin birlesme ve devirlerinin 6niindeki engellerin tiimiiyle kaldirilmasi

Banka istiraklerinin birlesmelerinde de 4605 sayili
kanunda yer alan vergi avantajlarinin uygulanmasi
konusunda Maliye Bakanligi’ndan talepte
bulunulmustur.

Bankacilik sektoriinde 6zkaynak artiginin 6zendirilmesi

Gayrimenkul ve istirak hissesi satisindan dogan
kazanglarin satigin yapildigi yilda sermayeye ilave
edilen kisminin kurumlar vergisinden istisna edilmesi
icin gerekli olan satisa konu kiymetin asgari iki yil
siireyle elde tutulma sartinin kaldirilmasina ve istisna
edilen tutar tizerinden yapilan gelir vergisi stopaj
kesintisinin de  diisliriilmesi konusunda Maliye
Bakanligi’ndan talepte bulunulmustur.




