BANKA SERMAYELERININ GUCLENDIRILMESI

1. BDDK’nin 6zel bankalar ile ilgili mevcut stratejisi nedir, ne gibi

gelismeler saglanmistir?

2001 yilimin Mayis ayinda kamuya agiklanan “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma
Programi”nin temel amaglarindan birisi; Kasim ve Subat krizlerinin etkisiyle mali biinyeleri
ve karhilik performanslar1  kotiilesen ©6zel bankalarin  daha saghikli  bir yapiya
kavusturulmasidir.

Piyasa kosullar1 icinde bu bankalarin 6zvarliklarin1 ve bilango yapilarini giliglendirmeleri
temel prensip olarak kabul edilmis, 6zel bankalardan, her birinin mali durumuna gore
degisiklik arzeden, sermaye artirimi veya sermaye benzeri kredi temini ve yeniden yapilanma
stratejilerini igeren takvime bagl taahhiit mektuplar1 alinmis, taahhiitlerini yerine getiremeyen
bankalara her tiirlii yaptirimin uygulanacag: ilan edilmistir. Bu kapsamda bankalarca 1.884
trilyon liralik sermaye artis taahhiidiinde bulunulmus, 31 Aralik 2001 tarihi itibariyle bu
taahhiidiin 1.765 trilyon lirast yerine getirilmistir.

Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programinin agiklandigi tarihten bu yana,
taahhiitlerini yerine getiremeyen ve aktifleri pasiflerini karsilayamayan alti adet banka
sistemik risk yaratmamasi agisindan TMSF’ye devir yoluyla sistemin digina ¢ikartilmigtir.

Ayrica, bankacilik sektdriinde yasanan yeniden yapilandirma siirecini sekillendirecek onemli
diizenlemeler de yapilmistir. Bu diizenlemeler sunlardir:

e Bankacilik sektoriinde 6zkaynak artigini 6zendirmek amaciyla, gayrimenkul
ve istirak hissesi satisindan dogan kazanglarin satisin yapildigi yilda
sermayeye ilave edilen kismimin kurumlar vergisinden istisna edilmesi i¢in
gerekli olan satisa konu olan kiymetin asgari 2 yil siireyle elde tutulma
sartinin kaldirilmasina ve istisna edilen tutar lizerinden yapilan gelir vergisi
stopaj  kesintisinin  diisiiriilmesine  yonelik  yasal  diizenlemeler
gergeklestirilmistir.

e Bankalarin kaynak maliyetlerinin diisiiriilmesi amaciyla 8 Agustos 2001
tarihinden itibaren TL mevduatlar i¢in ayrilan munzam karsiliklara faiz
0denmesi uygulamasina baglanmistir.

e So6z konusu Program cercevesinde, bankalarin ve istiraklerinin devir ve
birlesmelerini kolaylastirmak yoniinde uygun ortam hazirlanmis, bu amacla
kurumsal devir ve birlesmeler icin vergi tesvikleri getirilmigtir. Bu
diizenlemelerin de etkisiyle 2001 yilinda devir ve birlesmelerde 6nemli
gelismeler yasanmistir. Nitekim, Korfezbank ve Osmanli Bankasi Garanti
Bankas1 ¢atis1 altinda; Demirbank HSBC catis1 altinda; Tekfen Yatirim
Bankast ve Bank Ekspres Tekfen Bank catisi altinda; Siimerbank da
Oyakbank ¢atis1 altinda birlesmislerdir.

e Subat 2001 sonrasinda Tiirk Lirasinin yabanci paralar karsisinda hizli deger
kayb1 sonucunda olumsuz etkilenen 6zel bankalar yabanci para agik
pozisyonlarmi onemli Olgiide kapatmislardir. 15 Haziran 2001 tarihinde



Hazine tarafindan gergeklestirilen i¢ borc takas iglemi bu gelismede en
onemli belirleyici olmustur.

Bankalarin karsilasacaklar1 riskleri en iyi sekilde yonetebilmelerine imkan
verecek etkin bir i¢ denetim ve risk yOnetimi sistemi kurmalar1 yoniinde
gerekli diizenlemeler tamamlanmuistir.

Bankalarin mevcut ve potansiyel riskler nedeniyle olusacak zarara kars
yeterli sermaye bulundurmalarini saglamak amaciyla faiz, kur ve hisse
senedi risklerinin (piyasa risklerinin) sermaye yeterliligi rasyosunun
hesaplanmasina dahil edilmesine iliskin diizenlemeler yapilmis, sermaye
yeterliligi hesabinda 1 Ocak 2002 tarihinden itibaren solo bazda, 1 Temmuz
2002 tarihinden itibaren de konsolide bazda piyasa risklerinin dikkate
alinmasi kararlastirilmistir.

Bankalarin verebilecekleri azami kredi miktarlarinin belirlenmesinde ayni
risk grubuna dahil addedilecek gercek ve tiizel kisilerin tanimi1 Haziran
2001°de vyiriirliige konulan yonetmelik ile belirlenmistir. Bu tanimin
bankalar i¢cin de ayrica diizenlemeye konu edilmesiyle, bankalarin
ortaklarina ve istiraklerine dogrudan veya dolayli olarak verebilecekleri
toplam kredilerin azami oran1 6zkaynaklarinin ylizde 25’1 olarak belirlenmis
ve uluslararasi kurallara uygun hale getirilmistir. Bankalarin dahil oldugu
risk grubu tanimi son derece muhafazakar bir yaklagim dahilinde; bankalarin
yoneticileri, ortaklart ve istirakleri ile bunlarla sermaye veya ticari
bagimlilik bakimindan ayni grup icinde degerlendirilecek gercek ve tiizel
kisileri kapsar sekilde yapilmistir. Dolayisiyla, bu tanim kapsamina giren
kredi islemlerinin tamami ortaklik paylar1 da dahil azami yiizde 25 orani ile
siirlandirilmig ve limit asimi olan bankalarin Kanundaki tedrici gecis
stirelerine uygunluk bakimindan denetimlerine baslanmustir.

2. Mevcut stratejinin giiclendirilmesine neden gerek duyulmaktadir?

Ulusal ve global ekonomik aktivitede 2001 yilinda yasanan gelismeler bankacilik sektdriiniin
mevcut strateji cercevesinde beklenen toparlanma siirecini yavaslatmistir. Ulusal ekonomideki
durgunlugun beklenenden uzun siireceginin ortaya c¢ikmasi, ABD’deki 11 Eyliil terorist
saldirllar1 ve izleyen donemde Afganistan’da meydana gelen gelismeler, Arjantin
ekonomisinde yasanan sorunlarin gelisen ekonomilere bakisi degistirmesi, Orta Dogudaki
mevcut ve olas1 gelismeler bu siirecin yavaglamasindaki digsal etkiler olarak ortaya ¢ikmustir.

ic ve dis gelismelerin bankacilik sektorii bilangosu iizerindeki etkileri asagidaki gibi

somutlastirilabilir:

Ozel bankalarin aktifleri 2001 yil1 Eyliil ay1 sonu itibariyle son bir yillik
donemde reel olarak yiizde 3,6 oraninda biiylimiistiir. Ancak, ilk bes banka
disarida birakildiginda, 6zel bankalarin yiizde 9,4 oraninda kiiciildiigi
ortaya ¢cikmaktadir.

Yaganan kriz nedeniyle ortaya g¢ikan zarara bagl olarak 6zel bankalarin
0zkaynaklar1 erozyona ugramis ve 2001 yil1 Eyliil ay1 sonu itibariyle reel
olarak yillik yiizde 37,4 oraninda azalmistir.



e Tiiketici ve yatinmci giiveninin zayifligin1 siirdiirmesi ve ekonomik
aktivitedeki gerilemeye baghh olarak, Eylil ay1 sonu itibariyle o6zel
bankalarin kredi hacmi reel olarak yillik yiizde 7,9 oraninda daralmistir.

o Ekonomik aktivitedeki daralma, sirket bilangolarindaki kotiilesme ve varlik
fiyatlarindaki gerileme; kredilerin takibe doniisme oraninin 2001 yili ikinei
¢eyreginden itibaren dnemli Ol¢lide artmasina yol agmis ve 2000 yili sonu
itibariyle bankacilik sektoriiniin genelinde yiizde 11,1 olan kredilerin takibe
doniisme orani, 2001 y1l1 Eyliil ay1 sonu itibariyle ylizde 17’ye yiikselmistir.

I¢ ve dis konjonktiirde meydana gelen bu gelismeler:

e Faiz ve kur riskinin yikici etkilerini bertaraf etmeye calisan bankacilik
sektoriinlin potansiyel bir kredi riski ile karsi karsiya gelme olgusunu
belirginlestirmis,

e yabanci yatirimcilarin sektore katilim konusunda ¢ekingenliklerini artirmis,

e sektoriin gayrimenkul ve istirakler gibi duran aktiflerini nakte g¢evirme
olasiligini kisitlamistir.

Yasanan gelismelerin etkilerinin sadece bankacilik sektoriiyle sinirli kalmamasi, reel sektor
izerinde de olumsuz yansimalarinin belirgin olarak ortaya ¢ikmasi, bankacilik sektorii krizi-
reel sektor krizi kisir dongiisiiniin olusmasi, her iki sektorii birlikte ele alacak ¢oziim
stratejisinin giiclendirilmesini ve bu suretle sektoriin aracilik fonksiyonuna yeniden islerlik
kazandirilmasinmi gerekli kilmustir.

3. Mevcut stratejimizi hangi araclarla giiclendiriyoruz?

Diger iilke ornekleri incelendiginde, krizlere en kapsamli araglarla miidahale eden ve
bankacilik sektoriinii reel sektor ile birlikte ele alan tilkelerin, krizlerin asilmasinda daha
basarili olduklar1 goriilmektedir.

Bu deneyimlerin de 1s1ginda, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, sorunlu
bankalarin TMSF’ye alinarak ¢oziimlenmesi ile ilgili mevcut yonteme ilave olarak ii¢ yeni
aracla gii¢lendirilmektedir. Bu araglar, (1) bankalarin tahsili gecikmis alacaklarinin tasfiyesini
saglamak ve bu suretle bankalarin aktiflerine seyyaliyet kazandirmak {izere varlik yonetimi
sirketlerinin kurulmasi, (2) finansal krizler ile birlikte 6deme giiciinii kaybeden reel sektor
sirketlerinin faaliyetlerini siirdiirmesine imkan saglayacak bor¢ yapilandirma sistemlerine
islerlik kazandirilmasi, (3) bankalarin yasanan krizler nedeniyle erozyona ugrayan sermaye
yapilarinin giiclendirilmesidir.

Bankalarin yeniden sermayelendirilmesi aracinin kullanilmasi, sektdre makro oOlgekte
miidahale edilmesini miimkiin kilmaktadir. Makro 6lgekte miidahale anlayisi, yapilacak tiglii
denetim sonrasinda biitiin 6zel ticari bankalara ayni anda, ¢ok kisa bir siirede ve bir defada
miidahale etme sansini yaratmaktadir. Mevcut uygulamada TMSF’ye devir yoluyla zamana
yayilan yeniden yapilandirma siireci ekonomideki belirsizlikleri artirmistir. Yeniden
sermayelendirme aracinin kullanilmasi sayesinde uygulanabilir hale gelen toplu ve kapsamli
bir miidahale yontemi bu belirsizlik siirecinin giderilmesi yoniindeki ¢6ziimii de beraberinde
getirmektedir. Ayrica, arag gesitliligini saglayan bu yaklasim yeniden yapilandirmaya reel
sektor-mali sektor etkilesimi ag¢ilimini da kazandirarak karst karsiya bulunulan bankacilik
sektorii krizi-reel sektor krizi kisir dongiisiiniin kirilmasina da katkida bulunacaktir.



Yeniden yapilandirma anlagmalariyla ya da varlik yonetimi sirketlerine devretmek suretiyle
banka alacaklarina seyyaliyet kazandirilmasi; bankalarin mali biinyelerinin gii¢lii olmasini
gerektirmektedir. Bu agidan da bakildiginda, “varlik yonetimi sirketi” ve “bor¢ yeniden
yapilandirma anlagsmast” (Londra yaklasimi) araglariin basarist i¢in, “yeniden
sermayelendirme” araci bir onsart niteligindedir. Sorunlu kredilerin mali sektor ve reel kesim
isbirligi i¢inde ¢oziimlenmesini dngdren bu aracglar sistemin daha saglikli bir kredi portfoyiine
ulagmasina yardimci olacagi, yapilacak sermaye destegi de bankalarin risk alma kapasitelerini
artiracaglt  ic¢in, goniillilik esasina dayanan bu araglara bankalarin  yeniden
sermayelendirildikten sonra daha fazla ilgi gostermeleri dogaldir.

Sermaye desteginin yanisira kanun tasarisi ile getirilen vergisel tesvikler de, sorunlu
kredilerin mali sektor-reel kesim igbirligi icinde ¢éziimlenmesini kolaylastirici rol oynamaya
yoneliktir.

4. Yeniden sermayelendirme siireci nasil isleyecektir?
Yeniden sermayelendirme siirecini daha iyi anlayabilmek icin siireci ii¢ asamaya ayirmak
faydali olacaktir:

[. Asama: Bagimsiz denetim kuruluslarinin da dahil oldugu esit, tarafsiz ve ii¢c asamali bir
denetim sonrasinda biitiin 6zel ticari bankalarin ger¢ek mali durumlarinin ortaya ¢ikarilmasi,

II. Asama: Ihtiyatlarla karsilanamayan o&lgiide zararm bulunmasi halinde, banka genel
kurullarinin toplanarak hissedarlarin banka zararlarini tamamen iistlenmesi, gerekli diger
tedbirleri almasi ve gerekli nakit sermaye artirimini karara baglamasi,

III. Asama: SYR orami yiizde 8’in altinda kalan bankalara dogrudan sermaye destegi ve
sermaye benzeri kredi saglanmasi suretiyle sermaye yapilarinin giiclendirilmesi.

Sermaye destegi bankanin ana ve katki sermayesinin gii¢lendirilmesi amaclarma ydnelik
olarak dogrudan sermaye artiriminda bulunulmasi ve sermaye benzeri kredi temini olarak iki
sekilde yapilacaktir:

e Dogrudan sermaye artirrmina katilim (hisse alimi); ana sermaye oranini
ylizde 5’e ¢ikarmak icin ortaklarca 6denecek tutar1 agmamak {izere dogrudan
sermaye konulmasi,

e Sermaye yeterlilik oranmi yiizde 9’a c¢ikarmak i¢in hisse senedine
doniistiiriilebilir tahvil karsiligi ve 7 yil vadeli sermaye benzeri kredi
saglanmast.

Sektordeki payr asgari yilizde 1 olan veya devir ve birlesme yoluyla bu biiyiiklige ulagan
bankalardan pozitif sermaye yeterliligi oranina sahip olanlar yukarida ifade edilen her iki
destek tiiriinden de yararlanabileceklerdir. Buna karsilik, sektordeki pay1 yilizde 1’in altinda
kalan bankalar, ana sermaye oranlarini yiizde 5’e ¢ikarmalar1 durumunda sermaye benzeri
kredi desteginden yararlanabileceklerdir.

Sermaye destegi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan saydamlik ilkesi
cergevesinde, kurallarin 6nceden belirlendigi ve her asamada alinan karar ve uygulama
sonuclarinin kamuoyu ile paylasildigi bir anlayis cercevesinde gerceklestirilecektir. Bu
cergevede, yapilacak lic asamali denetimin ve yeniden sermayelendirme siirecinin ilke ve



esaslart ¢ok seffaf bir sekilde yonetmelikle belirlenip ilan edilecek ve her bankaya esit ve
tarafsiz bir sekilde uygulanacaktir.

5. Bu bir banka kurtarma operasyonu mudur?

Yeniden yapilandirma stratejisi, bir banka kurtarma operasyonu degil, bankacilik sektoriini
makro bir bakis acisiyla, bir defada yeniden yapilandirma ve kalici olarak gili¢clendirme
operasyonudur.

Tiirk bankacilik sektoriinde yapisal sorun haline doniismiis saydamligi olmayan yapinin kalici
olarak degistirildigi, banka bilanco ve raporlarinin uluslararasi standartlarda ve tam bir
seffaflikla hazirlandigi, kamuoyuna ilan edildigi ve bu suretle sektdr {izerinde piyasa
disiplininin saglandig1 bir doneme gegis igin yapilan bir operasyondur.

Bankalarin gercek mali durumlari, li¢ asamali ve tarafsiz bir yapida gergeklestirilecek
denetimler sonucunda ortaya ¢ikarilacaktir. Yapilan denetim sonucunda ortaya cikarilan
zararlar Oncelikle yedek akcelerden karsilanacak, bu sekilde kargilanamayan zararlar ise
O0denmis sermayeden indirilecektir.

Kamunun dogrudan sermaye olarak bankaya aktardigi kaynaga karsilik sahip olacagi ortaklik
pay1 belirlenirken, yukarida ifade edilen sekilde hissedarin indirgenmis sermaye tutari esas
alimacaktir. Burada, kamunun hisse pay1r bankanin gercek bilango degeri {izerinden
hesaplanacagindan kamu tarafindan yapilacak kaynak aktarimi, bir banka hissedarinin veya
banka sahibinin zararlarin devralinmasi suretiyle kurtarilmasi degil, kamunun bankaya
koydugu sermaye Slgiisiinde ortak olmasi islemidir.

Kamunun dogrudan sermaye olarak degil de sermaye benzeri kredi seklinde bankaya kaynak
aktarmasit durumunda ise aktarilan 7 yil vadeli kaynak hisse senedine doniistiiriilebilir ve
piyasa kosullarinda faiz getirisi olan tahvil karsiligi yapilacaktir. Bu agidan, aktarilan
kaynagin geri 6denmesinde ileride herhangi bir problemle karsilasilmasi halinde, s6z konusu
kredi hisse senedine doniistiiriileceginden hissedarlarin bankadaki ortaklik orani diisecektir.
Diger bir deyisle, bankanin sahipligi aktarilmis kaynakla orantili olarak kamuya gececektir.

Sonug olarak, yeniden sermayelendirme siireci bir banka kurtarma operasyonu olmayip,
kamunun 6zel ticari bankalara kismi ve gegici bir siire i¢in ortak olmak suretiyle sektoriin
giiclendirilmesi seklinde algilanmalidir.

6. Sorunlu bankalarin sistemden cikis stratejisi degisiyor mu?

Sistem i¢in risk unsuru haline gelmis sorunlu bankalarin Fon’a alinmak suretiyle
cOziimlenmesi stratejisinden vazgegilmis degildir. Su ana kadar TMSF’ye devredilen
bankalar, zarar1 yabanci kaynaklara (mevduat gibi) sirayet etmis, 6zkaynaklarini tamamen
kaybetmis (6zkaynaklar1 negatife doniismiis) bankalardir.

Sermaye destegi, sadece sermaye yeterliligi oran1 (SYR) pozitif olan bankalara saglanacaktir.
Bu agidan, negatif sermayesi olan bankalarin ¢dziimlenmesi stratejisinde herhangi bir
degisiklik s6z konusu olmamaktadir. Yeni stratejinin Onceki stratejiden tek farki zamana
yayillmis kismi miidahaleler yerine bir defada ve kapsamli bir miidahaleyi hedeflemekte
olusudur.



7. Yeni siirecin maliyet acisindan avantajlar1 nelerdir, sermaye yardimi

karsiliksiz m1 yapilacaktir?
34 iilkede yasanan 40 bankacilik krizi deneyimleri, bankacilik sektdrii yeniden yapilandirma
maliyetini 6nemli oranda artiran {i¢ unsuru On plana ¢ikarmaktadir. Bunlar; (1) sinirsiz
mevduat sigortasi ve tam giivencenin varligt (unlimited deposit insurance and blanket
guarantee), (2) ucu acik likidite destegi (open-ended liquidity support) ve (3) miisamahakar
gbzetim ve denetim politikalar (forbearance).

Benimsenen yeniden sermayelendirme stratejisi, bankacilik sektorii yeniden yapilandirma
maliyetini yukaridaki genel bulgular cercevesinde sinirlandirici 6zellikler tasimaktadir. Bu
maliyet sinirlandirict 6zellikler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Sinirsiz bir giivence mekanizmasimin varoldugu bir sistemde, sorunlu
bankanin Fona alinmak suretiyle ¢oziimlenmesinin kamu tarafindan
katlanilacak maliyeti smirlandirmasi diisiiniillemez. Bu a¢idan, yeniden
sermayelendirme ve saydamligin saglanmasi sonrasinda sinirsiz mevduat
sigortas1 ve tam giivencenin kaldirilarak piyasa disiplininin saglanmasi i¢in
uygun bir ortamin yaratilmasi, bizatihi maliyet azaltici bir 0Ozellik
tasimaktadir.

Maliyeti smirlayici ikinci 6zellik, maliyetin bir defaya mahsus olarak
yapilacak sermayelendirme ile smirli tutulmasidir. Bu anlamda, ortaya
cikacak yeniden yapilandirma maliyeti daha belirgin ve kontrol edilebilir bir
mahiyette olacagi icin, ekonomik birimlerin daha saglikli karar almalar1 ve
bekleyislerini buna gore olusturmalar1 miimkiin olabilecektir. Oysa ki,
sorunlu bankalarin, tam giivencenin de etkisiyle, Fon’a devredilerek
¢Oziimlenmesi maliyet yoniinden agik uclu bir ¢6ziimleme yontemidir.

Maliyetleri sinirlandirict diger bir 6zellik ise banka 6zkaynaklarmin vakit
gecirilmeksizin giiclendirilmesi ile yeniden yapilandirma 6nlemlerinden kisa
donemde sonug¢ alinabilecek olmasidir. Yeniden yapilandirma siireci
kisaldikg¢a, diger iilke deneyimleri 1s1ginda maliyetlerin asgari seviyede
tutulmasi miimkiin olabilmektedir.

Banka bilancolarinda azami saydamligin saglanmasi sonrasinda, diizenleyici
ve denetleyici kurum olarak BDDK’nin diizenlemelere uyumu saglama
konusundaki zorlayiciliginin ve hareket esnekliginin artacak olmasi da, olasi
maliyetlerin asgariye indirilmesine 6nemli katkida bulunacaktir.

Yeniden sermayelendirme stratejisinde bankalara saglanacak destek karsiliksiz
kontrolsiiz bir kaynak transferi olmayacaktir.

Bankalara saglanacak destek karsiliksiz olmayacaktir; ¢iinkii:

Dogrudan sermaye aktariminda Fon kamu adina bankaya ortak olacak,
Sermaye benzeri kredi olarak saglanacak kaynak hibe olarak degil, piyasa
kosullarina gore belirlenmis bir getiri {izerinden verilecek,

Verilecek sermaye benzeri kredi hisse senedine doniistiiriilebilir olacaktir.

Ayrica, bankalara saglanacak destek kontrolsiiz ve sinirsiz da olmayacaktir; ¢linkii:

ya da



e Ug asamali denetimden gegen bilango degerleri iizerinden bankaya ortak
olunacak,

e Dogrudan sermaye katkisinda kullanilacak kaynak ortaklarca 6denecek tutar
ile simirlandirilacak,

e Hisse fiyatlarindaki geligmelerden dolay1r kamunun zarar etme ihtimalini
ortadan kaldirmak i¢in bankay1 kontrol eden ortaklarin hisse senetleri rehin
alinacak,

e Sermaye katkis1 yapilacak bankalarin yonetimine yonetici atanmak suretiyle
faaliyetleri kontrol altinda tutulabilecektir.

8. Sistemde kalic seffaflik nasil saglanacaktir?

Sistemin c¢ok kisa bir siirede, bir defada ve kalic1 olarak seffaflastirilmasi en az bankacilik
sisteminin sermaye yapisinin giiclendirilmesi kadar 6nem tagimaktadir. Ciinkii, seffafligin
artirtlmasiyla birlikte sektor iizerindeki piyasa disiplininin kalitesi de ytikseltilmis olacaktir.

Ozellikle, grup kredilerinin boyutu, sorunlu kredilerin siniflandirilmas: ve karsilik ayrilmas:,
acik pozisyon ve istirak limitlerine uyum vb. alanlardaki yetersiz seffaflik sektoriin glindemini
isgal etmektedir. Bu eksiklik ise gerek yurt ici ve gerekse yurt disit yatirnmci ve tasarruf
sahiplerinin sektoriin gercek durumu hakkinda yeterince bilgilendirilememesine, birtakim hak
kayiplarina ve manipiilasyonlara sebebiyet vererek piyasa dinamiklerinin dogru bir sekilde
calismasina engel olmaktadir.

Yeniden sermayelendirme operasyonu ile saydamlik anlaminda biitiin bu olumsuzluklari
giderme firsat1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu firsati kullanmak suretiyle bundan bdyle bankalarin
uluslararas1 standartlara uyumlu mali tablolarini ilan ettirmek ve bu sekilde sektdre giliveni
kalic1 kilmak s6z konusu olabilecektir.

9. Bagimsiz dis denetimin kalitesi nasil saglanacaktir?

Yeniden sermayelendirme siirecinde en 6nemli ve ilk agama, bankalarin mali durumlarinin
acik bir sekilde ortaya konulmasma yonelik, bagimsiz dis denetimden de yogun olarak
yararlanilan li¢ agamal1 bir denetim ve raporlamanin gergeklestirilmesidir.

Yapilacak denetimlerde standardizasyonu saglamak i¢in, bagimsiz denetgilerin Gzel
denetimler sirasinda izleyecekleri ilke ve esaslar1 iceren bir yonetmelik BDDK tarafindan
hazirlanacak ve kamuoyuna duyurulacaktir.

Denetim siirecinin ilk asamasi, bankalarin 2001 yil sonu bilangolarini onaylatmak {izere
halihazirda sozlesme yapmis olduklar1 bagimsiz denetim sirketinin goérevlendirilmesidir.
Gorevlendirilen bagimsiz denetim sirketinin hazirladig1 rapor, BDDK tarafindan belirlenen
ikinci bir denetim kurulusu tarafindan denetim ilke ve esaslarina uygunluk agisindan denetime
tabi tutulacaktir. Bu ikili denetim sonucunda ortaya ¢ikan raporlar, bu defa BDDK tarafindan
kendi denetim ve gdzetim sonuglariyla birlikte {i¢iincii kez degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Goriildigii gibi, denetim siirecinin kalite ve tarafsizligini saglamak i¢in sistemin kendi iginde
bir kontrol mekanizmas1 olusturulmaktadir.

Diger taraftan, bagimsiz dis denetim kuruluslarinin genel calisma usul ve esaslarini, yetki ve
sorumluluklarint belirleyen yonetmelikler, ilgili tiim taraflarin goriisleri alinmis olup,
onlimiizdeki gilinlerde yayimlanacaktir. Bu yonetmelikler sunlardir:



e Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasini teminen bankalarin
faaliyetlerinin gliven ve agiklik i¢inde siiriidiiriilmesine ve kamunun dogru bir
sekilde bilgilendirilmesine yonelik olarak banka hesap ve kayit diizenine
iliskin mevzuata uygunluk denetimi ve yapilan denetim sonucunda
yayimlanacak mali tablolarin yetkili bagimsiz denetim kuruluslarinca
onaylanmasina iligkin esas ve usulleri belirleyen “Bagimsiz Denetim
flkelerine Iliskin Yonetmelik”,

¢ Yayimlanacak mali tablolar1 onaylayabilecek bagimsiz denetim kuruluglarinin
yetkilendirilmesi, yetkilerinin gegici ve siiresiz olarak kaldirilmasina iliskin
esaslart  dilizenleyen  “Bagimsiz  Denetim  Yapacak  Kuruluglarin
Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici veya Siirekli Olarak Kaldirilmasi
Hakkinda Yo6netmelik™.

Cikarilacak ikisi genel {i¢ yonetmelik ile bagimsiz denetimin uluslararasi standartlara uygun
olarak cergevesinin ¢izilmesi, denetimin kendi i¢inde kontrol sistemine sahip olmasi, yeniden
sermayelendirme siirecinde kritik bir 6neme sahip denetim siirecinin kalitesini ylikseltecektir.

10. Grup kredileri ile ilgili olarak neler yapilmaktadir?

Bankalarin kendi gruplarina kullandirdiklari, ortaklik paylar1 da dahil, her nevi ayni ve nakdi
krediler yakindan izlenmektedir. Limit asimlarinin bulundugu bankalarda agimlar belirli bir
tarih itibariyle dondurulmus olup, Kanunun tanidig: siire icinde asimlarin oransal olarak
diistiriilmesi icin gerekli takip ve kontroller yapilmaktadir.

Bankalarin yeniden yapilandirilarak sermayelerinin artirilmasi ile grup dist kredi verme
yetenekleri artirilacak, limitlere uyum siireci hizlandirilmis olacak ve bankalarin gercek
gorevi olan mali aracilik fonksiyonlar1 giderek gelisecektir. Bu durum, sadece grup disi reel
sektor firmalarina kaynak akisin1 artirmakla kalmayip, ayni zamanda yasanan rekabet
esitsizligini de zaman i¢inde ortadan kaldiracaktir.

Diger taraftan, grup kredileri ile ilgili limit asimlarin1 azaltacak bir diizenlemeye de kanun
tasarisinda yer verilerek, kamu tarafindan bankaya yapilacak olan sermaye katilimlarinin en
az ylizde 60’1na karsilik gelen tutarin, grup disinda kalan reel sektor firmalarina 30 Haziran
2003 tarihine kadar kredi olarak kullandirilmasi esas1 benimsenmistir.

11. Siirecin digsal faydalar: nelerdir?

Yeniden sermayelendirme stratejisi, basit olarak sadece bankacilik sektoriinlin finansal
yonden bir yeniden yapilandirilmasi olarak algilanmamalidir. Benimsenen stratejinin en az
ana amaci kadar 6nemli digsal faydalar1 da s6zkonusudur. Bu digsal faydalar asagidaki gibi
siralanabilir:

e Bundan boyle uluslararasi standartlarda hazirlanmis mali tablo ve raporlar
ile diinya 6l¢eginde seffafligin saglanmasi yoniinde bir firsatin yakalanmasi,

e Sektorde saglanacak seffaf ve istikrarli bir ortamin yerli ve yabanci
yatirimcilarin sektore katilimini ve yurt disi kredi imkanlarin1 artirict bir
nitelik tasimasi,

e Milli kaynaklarin yok pahasina el degistirmesinin ve bu suretle yurtdisina
yapilacak reel kaynak transferinin kisitlanacak olmasi,



e QGigli bir sermaye yapisina sahip bir bankacilik sektoriiniin, Londra
yaklastmi ya da varlik yonetimi sirketleri ile ilgili sirket yeniden
yapilandirma modellerinin basarili olma sansini artirmast,

o Sektordeki piyasa disiplinini Onemli Ol¢lide aksatan tam giivence
mekanizmasinin kaldirilabilmesi i¢in uygun bir ortam yaratmasi,

e Tiirk bankacilik sektoriiniin gelecegi ile ilgili belirsizlikler ortadan
kaldirildig1 icin, bu konuda spekiilasyon yapilarak ekonomik birimlerin
yonlendirilmesinin oniine gecilecek olmast,

e Dogrudan sermaye katilimi uygulamasinin, sektordeki biyiikligi yiizde
I’in tizerindeki bankalarla sinirlandirilmasi nedeniyle, kiigiik bankalara
biraraya gelerek gii¢lerini birlestirme konusunda uygun bir ortam
yaratilmasi,

e Ihtiyath denetim ve gozetimin etkinliginin artirilmasi ve uygulama
kabiliyetinin gelistirilmesine imkan tanityici bir ortamin yaratilmasi (6rnegin
bankalarin mevcut ve potansiyel riskler nedeniyle olusacak zarara karsi
yeterli sermaye bulundurmalarini saglamak amaciyla piyasa risklerinin
sermaye yeterliligi rasyosunun hesaplanmasina dahil edilmesine iliskin
diizenlemelerin uygulamaya gegirilmesi sansini artirmasi gibi).

12. Baska iilkelerde de bankalarin sermaye yapilarinin giiclendirilmesinde

kamu kaynagi kullamilmis midir?

Diinya uygulamalarinda bankalarin sermaye yapilarinin giiclendirilmesinde kamu kaynaginin
kullanildig1r goriilmektedir. Genel olarak, bankalarin yasanan kriz nedeniyle zayiflayan
sermaye yapilarint giiclendirilmesinde, 6zel sektoriin yetersiz kaldigi durumlarda, bir
kereligine ve belirli bir donemle sinirli olarak kamu kaynaklarinin kullanildigr goriillmektedir.
Uygulamayla, bankalarin sermaye yeterlilik rasyolarii uluslararasi kabul edilen esiklere
ulastirilarak olusturacaklar1 saglam sermaye yapilariyla yeniden etkin aracilik hizmetlerini
saglamalar1 amaglanmaktadir.

Linkler:
Ek 1. Kamu Kesiminin Bankalara Ana ve Katki Sermaye Saglama Y Oniindeki Faalivetleri

Ek 2. Bankalara Kamu Kaynakli Sermaye Destegi Saglanmasi: Ulke Ornekleri

13. Uluslararasi deneyimlerden cikarilacak temel dersler nelerdir?

e Mali Yiikiin Paylasilmasi

Bankalarin giicli bir sermaye yapisiyla c¢alismasinin teminine yonelik ¢oziimlerin
tasarlanmasi ve uygulanmasi Oncelikle banka ortaklarinin sorumlulugunda olmalidir. Kamu
destegi, ancak banka ortaklarinin yasanan kriz nedeniyle yetersiz kaldigi durumlarda
saglanabilir. Ancak, bu destek banka ortaklarmin olusan/olusmast muhtemel zararlarda
sorumlulugu iistlenmelerini engellememelidir.

Bankacilik sisteminin yeniden yapilanmasinda basarili olunmasi i¢in olusacak yiikiin ve
sorumlulugun taraflarca (kamu ve ozel kesim) paylasilmasi gerekli goriilmektedir.

e Uygulamanin Gegiciligi
Bankalara kamu kaynagi desteginin yasanan olaganiistii kosullarin bir sonucu olarak bir
defaligina saglandiginin alt1 ¢izilmeli ve bu destegin ge¢ici niteligi vurgulanmalidir.



e Dogru Teshis-Kapsamli Uygulama

Bankacilik sisteminin yeniden yapilanmasinin basarist bankacilik sektoriindeki problemlerin
niteligi ve boyutlarinin dogru teshisiyle miimkiindiir. Dolayisiyla sistemi krize gotiiren tim
giincel ve yapisal sorunlarin ¢oziimiine yonelik kapsamli bir yaklasimin uygulanmasi
gerekmektedir.

Yeniden yapilandirmanin basarisi bankalarin sermaye ihtiyaci hesabinin saglikliligiyla dogru
orantilidir. Bankalarin sermaye ihtiyacinin muhtemel kredi zararlar1 ve olasi diger kayiplarin
da dikkate alinarak hesaplanmasi ve tekrarlanan sermaye desteginin (repeated
recapitalization) onlenmesi gerekmektedir. Bunun ig¢in, tarafsiz denetim mekanizmasinin
olusturulmasi 6nem kazanmaktadir.

e Siiratli ve Erken Miidahale

Yeniden yapilanmada basarinin diger Onemli sarti gerekli diizeltici onlemlerin hemen
alinmaya baslanmasidir. Basarili yeniden yapilanma orneklerinde sorunlarin ortaya
¢ctkmasini izleyen yil icinde tedbirlerin uygulamaya konuldugu goriilmektedir. Bunu saglayan
iilkelerin bankacilik krizlerini daha az maliyetle de atlattiklar: gériilmektedir. Ornegin,
Malezya bankacilik krizine hizli ve topyekiin ve dnemli bir fon destegiyle miidahale ederek,
hem krizin orta-uzun donem maliyetlerini azaltmis, hem de krizden erken ve yeniden
tekrarlanmasin1 Onleyici bir yapr olusturularak ¢ikilmasimi saglamistir. Oysa Japonya kriz
konusunda agir davranmasinin bedelini zayiflayan bankacilik sistemi ve artan maliyet
tablosuyla 6demeye devam etmektedir.

e Reel Sektor ve Bankacilik Sektoriiniin Birlikte Ele Alinmasi

Diinya deneyimi gostermektedir ki; krizin sona erdirilmesi i¢in reel sektor ile bankacilik
sektdriiniin sorunlarmin birlikte ele alinmasi zorunludur. Ornegin Japonya negatif reel faize
ragmen bankacilik sistemini yeniden yapilandiramadigi i¢in ekonomik durgunluk icinde 4.
yilint geride birakmistir. Oysa Malezya ve Giiney Kore drnekleri bankacilik sektdriinde ve
reel sektorde yasanan problemler i¢in esanli ¢Oziimler iretilmesinin krizin sona
erdirilmesindeki basar1 sansini artirdigini gostermektedir.

e Operasyonel Yeniden Yapilanmanm Onemi

Bankacilik sektoriinlin yeniden yapilanmasinda basarili olunmasi i¢in bankalarin sermaye
yvapularinin gii¢lendirilmesi (finansal yeniden yapilandirma) yanminda gelir-gider yapisinin
yeniden yapilandirilmast da (operasyonel yeniden yapilandirma) gerekli goriilmektedir. Bu
stirecte, cesitli iilke orneklerinde, banka birlesmeleri yoluyla 6l¢ek etkinliginin saglanmasina
ve sistemin rekabet yeteneginin artirilmasina c¢alisildig: ortaya ¢ikmaktadir.

e Aktarilacak Kamu Kaynaginin Niteligi ve Kamu Borcunun Siirdiiriilebilirligi

Kullanilan kamu kaynaginin tirii ve 0Ozellikleri sermayelendirmenin basari sansini
etkilemektedir. Ulke &rnekleri bankalara miimkiin oldugunca likite déniistiiriilebilir,
devredilebilir ve kisa vadeli kaynak imkani verilmesinin sermayelendirmenin basarisini
artirdigin1  gdstermektedir. Bankalara nakit girisi saglamayan, devredilemez nitelikte ve
getirisi piyasa faizinin altinda kamu kagidi verilmesi bankalarin teknik olarak 6deme giiciinii
kaybetmis (insolvent) ve yetersiz sermayeyle calismasina neden olmustur.

Ulkede yasanan krizin derinligine gére kamu destegi zaman zaman milli gelirin &nemli

boyutlarina ulagsmaktadir. Kamu kesimin borg¢ diizeyi ve bu borcun siirdiiriilebilirligi hangi
miktarda ve ne maliyetle kaynak saglanabilecegini belirlemektedir. Bu noktada kamunun
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desteginin bankalara maliyetinin piyasa kosullarinda belirlenmesi ve biitce seffafliginin
saglanmasinin kamunun borg siirdiiriilebilirligini daha az olumsuz etkiledigi goriilmiistiir.

Ulkelerin bankalara kamu kaynagi saglanmasmin da katkistyla yeniden yapilandirma
stirecinin bagarili olmasi, kamu kesiminin orta-uzun vadeli maliyetlerini dolayisiyla vergi
miikellefleri lizerine diisen yiikiin azaltilmasi sonucunu dogurmustur. Bu gercekten hareketle
iilke uygulamalarinda kamu desteginin dogrudan sermaye katilimi ve/veya sermaye benzeri
kredi seklinde verilmesine 6zen gosterilmistir.

e Uygulamada Saydamligin Onemi

Ulke 6rnekleri bankalara saglanan kamu kaynagi desteginin somut ve nesnel kriterlere
baglanmasinin ve bankalarin faaliyet stratejilerine gore degerlendirilmesi programin basari
sansini artirirken siirecin seffafligina olumlu katkida bulunmaktadir.
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EK 1: Kamu Kesiminin Bankalara Ana ve Katki Sermaye Saglama Yoniindeki Faaliyetleri

Arag/Odeme Endonezya \ \ Japonya Malezya Meksika Tayland
Sermaye Evet Evet Evet Evet Evet Evet
Saglanmasi

Ana Sermaye Evet Evet Evet Evet Evet Evet

(Tier 1)

-Hisse senedi Evet Nadiren Evet; kalkinma Evet Evet; miidahale edilen Sadece
bankalarinda, ve kiiciik finansal miidahale edilen
miidahale edilmig kuruluglarda bankalarda
veya birlestirilmis yiikiimliiliiklerin yerine
ticari bankalarda getirilmesi ve 6zel

sermayelendirmeye izin
verilmesi
-Nakit Odeme Hayir Evet Kore Mevduat Evet Hay1r Finansal
Sigortast Fonu ya da Kuruluglar
kalkinma bankalar1 Kalkinma Fonu
araciligryla miidahale
edilmis
bankalarin
hisselerini satin
alarak
-Kagitla 6deme | Evet Kore Evet, kamu Hayir 10 y1l vadeli, kupon Hayir
Mevduat tesebbiislerindeki O0demesiz ve takas
Sigorta hisseler edilemez kamu kagitlar
Sirketinin kamulastirilmig
yakinda kisa bankalara gegiriliyor,
vadeli kagit ayrica mevduat
ihracina sigortasi fonu
baslayabilece | hiikiimet garantili
8i kagit ¢ikartyor
diisiiniilmekte
dir

-Imtiyazli hisse | Hayir Evet, Evet Evet Miidahale edilen ve Ana sermayenin
bankanin 6zel birlestirilen bankalarda | yiizde 2.5’una
sermayesini kadar, sonraki
artirtp yeni asamada ozel
kredi agmasi sektor katkismin
halinde ve 1:1 olmasi sart1
¢ogu aranacak
gevrilebilir
nitelikte

Katki Evet Evet Evet Evet Evet Evet

Sermaye (Tier

1I)

Sermaye Hayir Evet, hisse Evet Geri Bankalar hiikiimet Evet, eger banka

Benzeri Borg senedinden ddenebilir tarafindan ¢agrilabilir, 5 | borglarmi

(SBB) daha yaygin SBB 9 yil sonra ya da SYR % yeniden

olarak kurulus igin | 2’nin altinda ise zorunlu | yapilandirip
ihrag olarak hisse senedine yeni kredi
edilmigtir doniistiiriilebilir SBB agmigsa riskli
ihrag edebilir varliklarin % 2
sine kadar SBB
ihra¢ edebilir

Nakit Odeme Hayir Evet Hayir Evet Evet Hayir

Kagitla 6deme | Hayir Kamu kagit Kamu Hayir Evet Evet

basarak nakit | tesebbiislerindeki
sermaye hisseler yoluyla
girigininin

dolayli

finansmanini

saglamaktadir

Kaynak: IMF Staff Papers Vol.48 No.1
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Ek: 2 - Bankalara Kamu Kaynakh Sermaye Destegi Saglanmasi: Ulke Ornekleri

1. Meksika

1994 sonunda yasanan Tekila krizi nedeniyle sorunlar yasayan bankacilik sektoriiniin
problemlerinin ¢oziimiiyle 1999'a kadar Banka Tasarruflarini Koruma Fonu (FOBAPROA)
sorumlu olmustur. Bu fonun bankalara mali destegi {i¢ grupta toplanabilir:

1. Sermayelendirme ve Kredilerin Satin Alinmasi: Fon, yasayabilir durumda
fakat sermaye yetersizligi olan bankalara ortaklarin yeni sermaye getirmeleri
sartiyla destek saglamistir. Destek, ilk basta 12 banka i¢in (sistemin %84°1i)
olusturulmustur. Fon, banka ortaklarinin getirdigi her bir dolar i¢in nominal
degeri iizerinden ve kurtarilabilir nitelikte 2 $ banka kredisini satin almistir (Fon
nominal degeri 100 $ olan kredi i¢in [25+0,75*kredinin geri doniis tutar1] kadar
odemeyi taahhiit etmektedir). Odemeler 10 yillik devredilemez nitelikte, ancak
vadesinde O0denebilir ve piyasada islem gore hazine kagitlarinin faizinin 0,21
puan altinda getirili kagitlarla yapilmistir. 1999 sonuna kadar Fon tarafindan
kullanilan toplam kagit tutar1 15,7 milyar $ olup, sistemin yiizde 60’1na karsilik
gelen 5 bankaya kullandirilmistir.

2. Mali Giglendirme Programi: Sistemin yiizde 12’sine karsilik gelen ve
yasayabilir nitelikte olan 12 bankanin ortaklari, bankalarina yeni sermaye
koymamuistir. Bu bankalar kii¢iiltiilmiis, yonetimleri degistirilmis ve mali olarak
yeniden yapilandirilmiglardir. Fon daha sonra bu bankalara da 20 milyar $’lik
kagit enjekte etmistir. Bu kagitlarin yaris1 5 yil vadeli ve interbank faizinin 1
puan {istiinde, ¢ok kiiciik bir kismu bir yil vadeli ve kalan1 da 10 yil vade
yapisindadir.

3. Tasfiye: 8 bankanin bazi subeleri, ylikiimliiliikleri Fonun 5 yillik kagitlariyla
garanti edilmis olarak, saglikli durumdaki bankalara satilmistir.

1999 yili ortasi itibariyle bankacilik sektdriindeki yeniden yapilanmanin maliyetlerinin degeri
87,3 milyar $’a ulasirken (GSYIH’ nin yiizde 19,3’ii), bu tutarin yalnizca 14,1 milyar $’lik
kismi nakit olarak 6denmistir. Sistemdeki tiim mevduatlar garanti altina alinmasina ragmen,
sermayelendirmenin biiyiik 6lclide kagitla yapilmasi ve konulan bu kagitlarin devredilemez
nitelikte ve nakit girisi saglamiyor olmasi bankalarin teknik olarak ddeme giiclinii kaybetmis
(insolvent) ve yetersiz sermayeyle calismasimma ve dolayisiyla yeniden yapilandirmadan
istenen sonucun alinamamasina neden olmustur (Honohan, 2001).

1999 yil1 sonunda Fon’un yerine kurulan Banka Tasarruflarini Koruma Enstitiisii’niin (IPAB)
amaci; miidahale edilmis 15 bankay1 ¢6ziimlemekti. Bu siirecte en biiyiik 5 bankaya oncelik
verilmig, kalan bankalardan 8’inin tasfiyesine, 2’sinin ise satilmasma karar verilmistir.
Sistemdeki yiikiimliiliiklerin yiizde 24’iine sahip ve o6l¢ek biiyiikliigii agisindan 3. ve 4. sirada
yer alan iki bankaya toplam 22,8 milyar § tutarinda kaynak aktarilmustir.

IPAB, ge¢mis donemde FOBAPROA’nin nakit dist ve devredilemez kagitlarla yaptigi
sermayelendirmenin basarisiz oldugundan ¢ikarilan dersle miimkiin oldugunca daha likit
coziimler bulmaya calismaktadir. Bu nedenle daha kisa vadeli kagitlar ihra¢ etmektedir.
Ayrica daha onceki siiregte, ihrag edilen devredilemez nitelikteki kagitlarin bir kisminin daha
likit araglara doniistiiriilmesi planlanmaktadir. Meksika’nin Tekila krizinden 1999’a kadarki
mali yeniden yapilandirma 6rnegi ayrica biitce seffafliginin saglanamamasi, yetersiz fona ve
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otoriteye sahip bir kurumun siireci yiirtitmesi ve kullanilan kagitlarin likit olmamasi sistemin
yeniden yapilandirilmasinda basarisiz olunmasina ve ¢6ziimiin gecikmesine neden olmustur.

2. Tayland

1997 krizinden hasar goren bankacilik sistemini yeniden yapilandirmak icin ilk etapta Mayis
ayinda 58 mali kurulusa miidahale edilmistir. Tayland O6rneginde c¢oziimlemenin tedrici
isledigi ve heniiz tamamlanmadig1 goriilmektedir.

Olgegin cok biiyiik olmasi ¢dziimlemenin maliyetinin de GSYIH’nin yiizde 33’iine
ulasmasina neden olmustur. ilk etapta yardim Mali Kuruluslar Kalkinma Fonu tarafindan
yapilmis ve hiikiimet Fon’a yurt i¢i ve yurt disi kaynaklardan 12,5 milyar $’lik kaynak
saglamistir.

Tahsili gecikmis alacaklarin toplam kredi portfoyiiniin yiizde 50’sine ulagmasi iizerine
Merkez Bankasi daha detayli bir kredi smiflamasi ve daha fazla karsilik ayrilmasi
uygulamasina ge¢mis, ancak bankalara 2000 yili sonuna kadar siire taninmasi, 6nemli bir
“miisamaha” (forbearance) drnegi olarak algilanmustir.

Bu siiregte yetersiz ana sermayesi olan bankalardan, gerekli karsiliklari ayirmis olanlara
degistirilebilir nitelikte, 10 yil vadeli ve sabit faizli hiikiimet kagidi' birikimsiz imtiyaz
hissesi® karsiliginda verilmistir. Birikimsiz imtiyaz hisselerinin temettii orani ise, diger hisse
senedi temettiilerinin getiri orani ile ayni ya da kamu kagitlarinin faiz oranina 1 puan ilave
ederek olusan faiz alternatiflerinden kii¢iik olani esas alinarak hesaplanmistir. Kamu,
bankalarin ana sermaye oranini yiizde 2,5’e¢ getirecek kadar sermaye enjeksiyonuna hazir
oldugunu aciklamistir. Daha sonra banka ortaklarinin esit oranda sermaye saglamalari
hedeflenmistir. Katki sermaye olarak bankalara 10 yil vadeli takas edilemez nitelikte kamu
kagitlari, banka tahvilleri karsiliginda verilmistir.

Tayland’da bankacilik sisteminin yeniden yapilandirmasi siirecinde hedeflenen yeniden
sermayelendirmenin  ger¢eklesmesinde ve sistemdeki tahsili gecikmis alacaklarin
azaltilmasinda yavas davranilmistir. Kredilerin siniflandirilmasindaki yeni uygulamanin kriz
kosullarina gore uzun sayilabilecek bir gecis donemi Ongdrmesi 6nemli bir miisamaha
(forbearence) olarak goriilmektedir. Bu ortamda kamunun bazi Onerileri piyasa tarafindan
beklenen ilgiyi gérmemis ve sonucta kamu bankalara diger {ilke 6rneklerinden farkli olarak,
daha diisiik oranda fon enjekte etmistir. Siire¢ genel olarak ¢ok basarili bulunmasa da, yabanci
ortakliklarin artmasi ve aile bankacilik geleneginin degismesi olumlu gelismeler olarak
degerlendirilmektedir (Honohan, 2001).

3. Arjantin

Tekila Krizi sonras1 bankacilik sisteminde olusan problemlerle miicadele etmek igin ii¢ yeni
kurum olusturulmustur. Bunlar; Mevduat Sigorta Fonu (SEDESA), Bankalara Sermaye
Destegi Fonu (FFCB) ve Eyaletlerin Kalkinmasina Destek Fonudur (FFDP). Bu kuruluslardan
SEDESA’nm ilk zamanlarda mudilere garanti kapsamindaki mevduatlarina 6deme seklinde
tanimlanan sinirh rolii zamanla genisleyerek, bankalarin ¢oziimlenmesinde en diisiik maliyetli
alternatife (tasfiye, sermaye enjeksiyonu veya bor¢ verilmesi gibi) karar verilmesine dogru
genislemistir. 1995-1999 doneminde SEDESA 746 milyon $’lik bir kaynak kullanmistir.

! Verilen kamu kagitlarinin faizi sistemdeki en biiyiik 5 bankanm 1 yillik mevduat faizlerinin ortalamasinin 1
puan altinda sabitlenmistir.

? Gegmise yonelik olmayan ve sahiplerine yalmzca cari yilin temettiisiinii 6deme hakk: saglayan riighanli hise
senedi.
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FFCB yasanan kriz nedeniyle zora diismiis bankalara sermaye destegi vermek amaciyla
kurulmus olup, iki araci yogun olarak kullanmistir. Bunlar; uzun vadeli teminath kredi (long
term colleteralized loan) ve teminatsiz sermaye benzeri kredidir (non-colleteralized
subordinated loan). Sermaye benzeri kredi yoluyla bankalarin sermaye yeterliligi sartlarini
yerine getirmelerine yardime1 olunmustur. Katki sermaye tanimina giren bu krediler yilizde
11,5 olan sermaye yeterliligi standart oraninin azami yiizde 4’ii kadar olup vadesi 5-8 yil
arasindadir. Bu Fon’dan bankalara 767 milyon $’lik kaynak kullandirilmistir. FFCB
bankacilik sisteminde konsolidasyonlara yardime1 olmasi amactyla kullanilmig ve birlesme ve
devralmalar konusunda temel alinacak kurallar1 koymustur. Fon’un ayrica Merkez Bankasi
adina bankalara li¢ yila kadar reeskont kredisi verebilmesi, bankalar icin onemli likidite
destegi saglamistir (Kaya, T. Y., 2001).

FFDP eyalet veya belediyelere ait bankalara 6zellestirme ve yeniden yapilandirma siirecinde
destek amaciyla kurulmustur. Fondan bu bankalara toplam 1,3 milyar $’lik kaynak
aktarilmstir.

4. Bulgaristan

Bulgaristan’da  1990’larin  basinda planli ekonominin dagilmasimin ardindan kamu
bankalarinin yeniden sermayelendirilmesine karar verilmistir. Bu siirecte 1994 basinda 25 yil
vadeli yerli para ve $ cinsinden iki tiir kagit kullanilmig ve bu kagitlar “Zunk tahvilleri” olarak
adlandirilmistir. Zunk tahvilleri, kamu iktisadi tesebbiislerinden tahsil edilemeyen kredilerin
yerine gegmek iizere, bazi kamu bankalarinin yeniden sermayelendirilmesi i¢in kullanilmustir.
Bu kagitlarin faizinin 5 yillik 6demesiz donemin ardindan 20 esit taksitle 6denmesi
ongoriilmiistiir. Bu kagitlarin 1999 yili Nisan sonu itibariyle doviz cinsinden kagitlarin stok
degeri 680,5 milyon $, leva cinsinden ise kagitlarin stok degeri ise 8,8 milyon leva (5.143 §)
diizeyindedir. 1996-97 doneminde yasanan ikinci kriz sonrasi batan bankalardaki mevduatlar
yasayan bankalara transfer edilerek karsiliginda devlet kagidi verilmistir. IMF gecen 10 yilda
Bulgaristan’daki banka kurtarmalarinin kamu borcunun GSYIH’ya oranmin 35 puan
artmasina neden oldugunu hesaplamistir.

Bulgaristan’daki yeniden sermayelendirme siirecinde; yiiksek oranli devaliiasyon nedeniyle
ortaya c¢ikan yiiksek miktardaki sermaye kayip ve kazanglarinin olmasi, yasanan krizlerin
sonucu olusan yiiksek iilke riskine sahip olan ve takas edilemez nitelikteki kamu kagitlarinin
fiyatlandirilmasinda belirsizlik yasanmasi ve kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmeleri
amaciyla ihra¢ edilen kagitlarin zorunlu devir islemlerinde seffafliga 6zen gosterilmemesi
onemli sorunlar olarak ortaya c¢ikmistir. Buna karsilik yeniden sermayelendirmede yasanan
sorunlara ragmen kismen saglanan basar1 ve iilkede tahvil piyasasi olusumuna yapilan katki
stirecin olumlu yonleridir (Honohan, 2001) .

5. Giiney Kore

1997 yilinda Dogu Asya’da yasanan kriz Giiney Koreyi de derinden etkilemistir. Kriz sonrasi
yasayabilir bankalarin yeniden yapilandirilmasi programi kapsaminda bankalara kamunun
sermaye destegi saglanmistir. Bu yolla bankalarin mevduat yiikiimliiliikklerini karsilamalar1 ve
sermaye eksikliklerinin giderilmesi amacglanmigtir. Yeniden yapilandirma programi
kapsaminda tahsis edilen 64 trilyon won (54 milyar $) tutarindaki kaynagin yaklasik yarisinin
ticari bankalara ve diger finansal kuruluslara sermaye olarak enjekte edilerek kullanilmasi
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kararlastirilmistir. Kasim 2001 itibariyle sermaye enjeksiyonu amagli kaynak kullanimi 36,3
milyar $ olarak gerc;eklesmistir.3

Bu sermaye desteginden zayif bankalar1 devralan/birlesen saglam bankalar ve finansal olarak
zayif ancak yasayabilir durumdaki iki bankanin birlesmesinden dogan bankalarin
yararlanmasi ongoriilmiistiir. Kamunun sermaye enjeksiyonu uygulamasi somut ve nesnel
kriterlerle yonlendirilmistir. Her sermaye enjeksiyonundan Once banka ile imzalan bir
protokol ile agik ve somut hedefler (verimlilik, birim aktifin ve birim hisselerin getirisi gibi)
konulmus ve bankanin iicretleri dondurmast ve Onceki zararlarda sorumlulugu olan
yoneticilerin goérevden uzaklastirilmasi istenmistir. Hedeflenen sermaye yeterlilik standart
orani ylizde 10 olarak belirlenmistir.

Uygulanan program ayrica, sermaye yeterlilik standart orami yilizde 8'in {izerinde olan
bankalarin birlesmelerini tesvik etmektedir. Bu sayede bankalarin 6lgek ekonomileri yoluyla
etkinliklerinin artirilmasi amacglanmaktadir. Birlesme karar1 alan bankalara cesitli vergi
tesvikleri saglanmistir. Ancak bankalar devletten ek destek beklentileri ve zor durumdaki
bankalarla birlesmenin getirecegi ek yiik nedeniyle bu konuda isteksiz davranmislardir
(Mesutoglu, B., 2001).

Sektorde kamunun agirligi sermaye enjeksiyonu doneminde % 75'e ulagsmistir.

6. Malezya

Malezya'da mali sistemin yeniden yapilandirilmasi programi kapsaminda Agustos 1998’de
kurulan Danamodal bankalarin ihtiya¢ duydugu sermayenin saglanarak giiclenmesini ve
saglikli ve rekabetci bir bankacilik sisteminin tesvikini amacglamaktadir. Danamodal
araciligiyla piyasa mekanizmasmin ilkeleri temel alinarak, bankalarin kendi imkanlariyla
sermaye bulamadiklar1 bir ortamda, onlara fon saglama gorevini iistlenmistir. Ancak
belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta, siirecte bankalar1 ve onun ortaklarini kurtarmak gibi bir
amag¢ giidiilmemesi aksine banka ortaklarinin olusan zarar1 bdliismelerinin hedeflenmis
olmasidir. Danamodal’in bir diger 6nemli amaci da kamu fonu kullanimini asgariye
indirmektir.

Danamodal tarafindan saglanan sermaye destegi gecici nitelikte olmakta ve ancak bankanin
sermaye ihtiyaci, faaliyet stratejisi ve yeniden yapilandirma programi incelenip
degerlendirildikten sonra uygun bulunursa verilmektedir. Banka ortaklari ¢esitli yollarla
sermaye bulma (birlesme, yerli/yabanci ortak bulma gibi) konusunda tesvik edilmektedirler.

Siirecin olabildigince seffaf, tarafsiz, piyasa mekanizmasi ¢ergevesinde ve uluslararasi kabul
gbérmiis performans kriterlerine gore degerlendirilmesine 6nem verilmistir.

Danamodal'da ¢ogunluk hissesi devlettedir. Bankalar1 ylizde 9'luk bir sermaye yeterlilik
standart oranina ulastirmak i¢in gereken kaynak ihtiyaci 16 milyar Ringit (1998 sonu $
kuruyla 4.2 milyar $) olarak hesaplanmistir. Ancak bu rakamin tahsili gecikmis alacaklarda en
ufak bir diizelme olmayacagi varsayimmi altinda (en kotlii durum senaryosu) hesaplandigini
dolayistyla kaynagin genis tutuldugunu belirtmekte fayda vardir.

3 Kasim 2001 itibariyle 36,3 Milyar $’lik sermaye enjeksiyonu yaninda sermaye benzeri katkilar igin 12,9
Milyar $, sorunlu aktiflerin satin alinmasi ig¢in 7,3 milyar $, sigorta garantileri alacaklar1 i¢in 20,4 Milyar $ ve
bankalara agilan krediler i¢in 1,7 milyar $ olmak iizere toplam 78,6 Milyar $’lik kaynak kullanilmustir.
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Bankalarin yeniden yapilandirilmalarinda ilk olarak ne kadarlik bir kaynak yaratilmasi
gerektigi tespit edilmekte, bankalarin tahsili gecikmis alacaklari ayrilarak Danaharta'ya
(Malezya Varlik Yonetim Sirketi) satilmakta ve bu yolla hem bankanin aktif kalitesi
iyilestirilirken hem de bir likidite girisi saglanmaktadir. Sonraki asamada Danamodal
bankalar1 kendilerinin sermaye bulmalar1 konusunda tesvik etmektedir. Son asamada
Danamodal bankalara sermaye destegi saglamakta ve birlesmeleri tesvik etmektedir. Sermaye
destegi siireci biiyiik 6l¢iide bankalar tarafindan sunulacak faaliyet stratejilerine ve bankanin
gelecege yonelik yasayabilirlik ve rekabet sansinin Danamodal tarafindan degerlendirilmesine
baglidir. Danamodal bankalarin yeniden sermayelendirilmesi siirecinde seffaligin saglanmasi
icin her ay mali tablolarin1 uluslararas1 muhasebe standartlarina uygun olarak kamuoyuna
sunmaktadir. Danamodal'in bankalara sermaye enjeksiyonu, hisse senedi ya da hisse senedi
baglantili yatirnm seklinde olmaktadir.

Danamodal'in mali sektdrde serbestlesmeye olumlu katkilarda bulundugu ve sistemdeki giiclii
bankalar1 yabancilarla igbirliginin artirilmasi yoniinde tesvik ettigi goriilmektedir. Bankalarin
yeniden sermayelendirilmesine kararli bir sekilde ve 6nemli bir fon destegiyle girilmesi
Danamodal'in basarisin1 yiikseltmig ve siirecin kisa zamanda tamamlanmasina yardimci
olmustur (Malezya Merkez Bankas1 web sitesi).

7. Japonya

Japonya'da 1991 yilinda gayrimenkul piyasalarinda ortaya ¢ikan finansal dalgalanmalarla
baslayan ve 1997 yilinda patlak veren finansal krizin teshisinde ve gerekli dnlemlerin
alinmasinda yasanan gecikmeler nedeniyle derinlesen sorunlar reel sektore de sirayet ederek
stirmektedir. 1997 yilinda bankacilik sektoriinde yaganan problemlerin ¢6ziimii biiyiik dlgiide
bankalarin insiyatifine birakilmig, yalnizca dis denetim birimlerinin ve banka denet¢ilerinin
bankalar1 stirekli gozlem altinda tutmasi kararlastirllmistir. Bankalarin sermaye yeterlilik
standart orani esigini tutturmalart i¢in operasyonel yeniden yapilandirma (sube, personel
sayisinda indirim gibi) ve temettii indirimi gibi ¢esitli dnlemleri almalar1 istenmistir. Ancak
kamunun bankalara kamunun sermaye destegi konusunda herhangi bir girisimi olmamustir.

Japonya’da 1998 yilina kadar mali sistemde yasanan sorunlarin ¢6ziimii konusunda sistematik
bir yaklasim gelistirilememistir. Ancak 1998 yilinda bankacilik sektoriindeki problemlerin
kamu destegi olmadan c¢oziilemeyecegi anlasilmistir. Sermaye enjeksiyonu yliriitecek
kurumsal bir yapinin eksikligi yeni kurulan Finansal Kriz Yonetim Komitesi (Maliye Bakani,
Merkez Bankasi1 Bagkani ve 6zel sektorden {i¢ kisi) tarafindan giderilmistir. Komite sermaye
enjeksiyonuna ihtiyag duyan bankalar1 ve gerekli duyulan miktar1 tespit etmekle
gorevlendirilmistir. Ancak komitenin bankalar {izerinde denetim yetkisinin olmamas1 ve
bankalarin siirece dahil olmalar1 durumunda itibar kaybina ugrayacaklar1 yoniinde endiseleri
nedeniyle isteksiz davranmalar1 siireci yavaslatmigtir. Bankalar piyasaya olumsuz sinyal
verme riskini 6nlemek i¢in topluca miiracat etmisler ve 1,8 trilyon yen (yaklasik 1,6 milyar $)
sermaye enjeksiyonu saglamislardir.

1998 yilinda yeni bir krizle sarsilan Japonya’da bu sermaye enjeksiyonundan beklenen fayda
saglanamamistir. Bu kriz doneminde bankalarin yasadiklar1 sorunlar1 gidermek amaciyla
Bagbakanliga bagli ve mali kuruluglar1 denetim yetkileriyle donatilmis olan Finansal Yeniden
Yapilandirma Komitesi olusturulmustur. Komite bankalarin yeniden sermayelendirilmesinde
kullanilmak {izere 25 trilyon yen (217 milyar $) tutarinda bir fon tahsis etmistir.* Yeniden
Yapilandirma Komitesi sermaye enjekte edilmesi diisiiniilen 15 biliyilk bankanin sermaye

* Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilanmasi igin tahsis edilen toplam kaynak 60 trilyon yen (520 milyar $)
tutarindadir.
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ihtiyacint hem gergeklesmemis sermaye kayiplarini (menkul kiymetler cilizdanindan
kaynaklanan) hem de muhtemel kredi zararlarim1 da dikkate alarak hesaplamustir. 11k etapta
bankalara 7,5 trilyon yen (65 milyar $) tutarinda sermaye enjekte edilmistir. Bu sermaye
enjeksiyonun 6,2 trilyon yenlik kism1 imtiyazli hisse senedi seklinde gergeklesmistir.

Japonya’da bankacilik sektoriinde krizin bu kadar uzun siirmesinin temel nedenleri olarak
krizin biiylikliglini teshiste ge¢ kalinmasi, uygulanan hatali politikalar (Merkez Bankasinin
sistemdeki giivenlik agin1 genisletmesi, denetimin sisteme miidahalesinin azaltilmasi, kredi
karsiliklart  politikasinda gevseme gibi), kamuoyunun yeterince bilgilendirilmemesi, krize
sistematik bir yaklasimin gelistirilememesi gosterilmektedir (Nakoso, H., 2001).

Japonya'da mali krizin reel sektdre sigramasiyla baglayan durgunluk 4. yilin1 doldurmus ve
hala iilkeyi yeniden biiyiime siirecine gegirecek c¢oziimleri igeren biitiinciil bir yap1
olusturulamamustir. Bankacilik sektoriiniin  sanayi sektoriiniin temel fonlayicis1 olma
fonksiyonu ve bu cergevede firmalarin yabanci kaynak acgisindan bankalara olan bagimliligi
bu sektdrde yasanan sorunlarin reel sektorii derinden etkilemesine neden olmustur. Bu sartlar
altinda bankalarin tahsil edilemeyen alacak sorunu agirlagsarak siirerken, sermayeleri
tekrarlanan yeniden sermayelendirmelere ragmen erimeye devam etmektedir.
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