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1980 Sonras1 Donemde Bankacihk Sektoriindeki
Temel Gelismeler

» Liberallesme, deregiilasyon ve rekabetteki artis
»Banka sayis1 ve istihdamda biiyiime
»Hizmet ¢esitliligi ve teknolojik altyapida atilim

»Disa acilma ve uluslararasi finans sistemi ile
biitiinlesme




Bankacilik Sektoriiniin Yapisal Sorunlar ve

Sonuclari
Yapisal Sorunlar: Sonuglar:

» Istikrarsiz Makroekonomik \
Ortam

+ Ozkaynak yetersizligi

« Kiigiik 6lgekli ve pargalt
bankacilik yapisi

» Kamu bankalarinin sistem
icindeki paymin yiiksekligi

 Zayif aktif kalitesi

¢ Yetersiz i¢ kontrol, risk
yoOnetimi, kurumsal
yonetisim ve saydamlik
eksikligi

» Asli islevlerin etkin bir
bi¢imde yerine
getirilememesi

> » Likidite, piyasa ve kredi
risklerine agir1 duyarlilik ve
kirilganlik

Kasim ve Subat Krizleri

Makroekonomik Sonuglar

Bankacilik Sektorine Etkiler

»Faiz oranlarinda

yukselme

» Turk Lirasinin onemli

oranda deger kaybetmesi

»Reel ekonominin

daralmasi

» Vade uyumsuzlugu =»
fonlama zarari

» Menkul kiymet portfoyiiniin
deger yitirmesi

» Acik pozisyon =
kambiyo zarar1

> Aktif kalitesi W kredi riskifh

Sonug:
Ozkaynaklarin erimesi




Yeniden Yapilandirma Programi

Temel Amag:
Mali aracilik fonksiyonuna odaklanmus, i¢ ve dis
soklara dayanikli ve uluslararasi 6l¢ekte rekabet edebilir

bir bankacilik sektoriine gecisi saglamak.
Temel Unsurlar:

»  Bankacilik sektoriiniin mali ve operasyonel a¢idan yeniden
yapilandirilmast:

» Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi

Mali biinyesi zayiflayan bankalarin TMSF’ye alinarak
¢Ozlimlenmesi

Ozel bankalarin gii¢lendirilmesi

»  Gozetim ve denetim gercevesini giiclendirici ve sektorde
etkinligi artirici diizenlemelerin hayata gecirilmesi

Kamu Bankalan ...yapilanlar -1

Finansal Yeniden Yapilanma
» Sermaye yapisi giiclendirildi

»Merkez Bankas1 disindaki kaynaklardan gecelik
bor¢lanma sifirlandi

» Gorev zararlan tasfiye edildi

»Gorev zarar1 olusumuna yol agan kanun ve
kararnameler iptal edildi

» Saglanacak destekler icin biit¢ceye 6denck
konulmas1 uygulamasina baslandi

»Mevduat ve kredi faiz oranlari piyasa sartlarina
gore belirlenmeye baslandi




Kamu Bankalarn ...yapilanlar -2

Operasyonel Yeniden Yapilanma
» Ortak ve profesyonel yonetim kurulu atandi

» Emlak Bankasi’nin bankacilik yapma izni kaldirilarak bazi
aktif ve pasifleri Ziraat Bankasi’na devredildi

» Sube ve personel sayisi rasyonalize edildi

Aralik 2000 Aralik 2001
Sube Sayisi 2.494 2.398
Personel Sayisi 61.601 47.985

» Kar-zarar, likidite ve faiz oran1 marjlarini izleme programi
olusturuldu

> I¢ kontrol, mali kontrol ve risk yonetimi birimleri kuruldu

Kamu Bankalar ...2002 hedefleri

» Stratejik plan ve detayli yeniden yapilandirma
programlarinin uygulanmaya baslanmasi

» 2002 Haziran ay1 sonuna kadar;
» Sube sayisinin 897 adet,
» Calisan sayisinin ise 16.000 kisi azaltilmasi

» Vakifbankin 6zellestirme siirecinin
sonu¢landirilmasi




TMSF Bankalan

Fona Alinan Banka Sayisi

1997 1
1998 1
1999 6
2000 3
2001 8
2002 (1 Mart Itibariyle) -
Toplam 19
TMSF Bankalan ...yapilanlar -1

Finansal Yeniden Yapilanma

» Sermaye ve mevduat destegi saglandi

» Merkez Bankasi disindaki kaynaklardan gecelik
bor¢lanma sifirlandi

» Yabanci para agik pozisyonlar 4 milyar dolardan 400
milyon dolar civarina diistiriildi

» Mevduat faiz oranlar1 piyasanin altinda ve ortak olarak
belirlenmeye baslandi

» Mevduat diger bankalara devredildi
(sekiz ayr1 6zel bankaya, 2,6 milyar dolar + 479 trilyon TL)

» Merkez Bankasina olan FX depo yiikiimliiliikleri (2,6
milyar dolar) Ziraat Bankasina devredildi




TMSF Bankalan ...yapilanlar -2
Operasyonel Yeniden Yapilanma

» Sube ve personel sayisi rasyonalize edildi

Sube Sayisi Personel Sayisi
Devir | 31 Ocak | Devir Tarihi 31 Ocak
. Tarihi 2002 Itibariyle 2002
Itibariyle
Fon Biinyesinde Kalan 982 502 17.997 9.040
Bankalar
Satilan Bankalar 637 354 14.572 7.527
Toplam 1.619 856 32.569 16.567

> Istirak, menkul ve gayrimenkul satislar1 hizlandirild:

(Ocak 2002 itibariyle 238 trilyon liralik istirak, Subat 2002 itibariyle 88
trilyon liralik menkul ve gayrimenkul satis1 gergeklestirilmistir.)

TMSF Bankalar ...yapilanlar -3

Aktif Yonetimi ve Tahsilat

» Kredi dosyalarinin TMSF Tahsilat Dairesine
aktarilmasi
(6.110 adet kurumsal, 63.717 adet bireysel kredi dosyas1 Tahsilat
Dairesine aktarilmistir.)
» Alacaklarin Tahsili
(Aralik 2001 itibariyle toplam 909 milyon dolarlik tahsilat
gerceklestirilmistir.)
» Fon bankalaria borglu olanlar ile geri 6deme planlari
yapilmasi

(Toplam 48 borgludan 1,7 milyar dolar tutarindaki alacak geri
0deme plani1 gercevesinde protokole baglanmistir.)




TMSF Bankalarinin Devir, Birlesme, Satis veya
Tasfiye Yoluyla Coziimlenmesi

2002
1 Mart
1997 1998 1999 2000 2001 | itibariyle | Toplam
Devralian Banka Sayisi 1 1 6 3 8 19
Birlestirilen Banka Say1si - - - - 7 1 8
Satilan Banka Say1s1 - - - - 3 1 4
Lisansi Iptal Edilen Banka
Sayisi - - - - 3 3
Ortaklik Haklari iade Edilen
Banka Sayisi - - - - - 1 1
Fon Biinyesindeki Banka
Say1s1 1 2 8 11 6 3 3
Hukuki Islemleri Devam
Eden Banka Sayis1 - - - - 2 1 1
Fon Biinyesindeki Banka
Sayist (Hukuki Siirectekiler
Harig) 1 2 8 11 4 2 2
.
TMSF Bankalan ... 2002 hedefleri

» Toprakbank’in satisi/¢oziimlenmesi

» Bayindirbank’in “Geg¢is Bankasi’na
doniistiiriilmesi

» Tahsilatin hizlandirilmasi

» TMSF’nin 2002 Mart ayindan itibaren aylik
bilan¢o hazirlamasi ve senelik periyodlarla dis
denetime tabi tutulmasi




Ozel Bankalarin Giiclii Bir Yapiya Kavusturulmasi:

Birinci Asama

»31 Aralik 2001 itibariyle 6zel bankalarin 1,8 katrilyon lira
tutarinda sermaye artis1 gergceklestirmeleri saglanmistir.

»Takas operasyonunun da katkisiyla 6zel bankalarin
bilango i¢i acik pozisyonu 8,4 milyar dolardan 1,3 milyar
dolara indirilmistir.

> Degisken faizli, doviz cinsinden ve dovize endeksli DIBS
thraci yoluyla faiz riski sinirlandirilmistir.

> Ozkaynaklar1 yetersiz hale gelen bankalar sistemden
cikarilmis, haksiz rekabet ve sistemik risk yaratmalari
engellenmistir.

»Bankalarla reel sektdr temsilcilerini biraraya getiren
“Finans ve Uretim Danisma Kurulu” olusturulmustur.

Ozel Bankalarin Giiclii Bir Yapiya Kavusturulmasi:
Ikinci Asama

» Yasayabilir nitelikte ve belirli kosullar1 saglayan
0zel bankalara kamu tarafindan sermaye destegi
saglanmasi

» Sorunlu aktiflerin ¢6ziimiinii hizlandirici
mekanizmalarin hayata gec¢irilmesi




Ozel Bankalarin Sermayelerinin Giiclendirilmesi
...sermaye desteginin gerekceleri

» Kredi riskinin belirgin bir bigimde artmasi

= Uzun yillardir birikmis olan yapisal sorunlar
= Ulusal ekonomideki durgunlugun beklenenden daha uzun
stirmesi

= 11 Eyliil saldirilar1 sonras1 uluslararasi ekonomik ve siyasi
belirsizliklerin daha da artmasi

» Olumsuz ekonomik kosullarin duran aktifleri nakde
cevirme olanagini kisitlamasi

» Yapilan sermaye artiglarina ragmen 6zkaynaklarin reel
olarak dnemli oranda erozyona ugramasi

» Bu faktorlere bagl olarak bankacilik sektorii krizi-reel
sektOr krizi sarmalinin olusmasi

Ozel Bankalarin Sermayelerinin Giiclendirilmesi
...sermaye desteginin yontemi ve kosullari

Sermaye destegi iki sekilde yapilacaktir:

1) Ana sermaye oranini yiizde 5’¢ ¢ikarmak i¢in ortaklarca
Odenecek tutari asmamak iizere dogrudan sermaye konulmasi

2) Sermaye Yeterlilik Oranini (SYR) ylizde 9’a ¢ikarmak igin hisse
senedine doniistiiriilebilir tahvil karsiligi ve 7 yil vadeli sermaye
benzeri kredi saglanmasi

Destekten Yararlanmanin Kosullari:
» Her iki destek tlirinden de yararlanabilecek bankalar:
= 30 Eyliil 2001 bilangolarina gore sektordeki payi asgari yiizde 1 olan bankalar
= Devir ve/veya birlesme yoluyla sektordeki payini yiizde 1°e ¢ikaran bankalar
» Sadece sermaye benzeri kredi desteginden yararlanabilecek
bankalar:

= Sektor pay1 yiizde 1’in altinda olan ancak ana sermaye oranlarini yiizde 5’e
¢ikarmis olan bankalar




Ozel Bankalarin Sermayelerinin Gii¢lendirilmesi
...sermaye desteginin asamalari

1) Degerlendirme Asamasi:
= Denetim: birinci bagimsiz denetim kurulusunun 6zel denetimi

= Denetim: ikinci bagimsiz denetim kurulusunun uygunluk
denetimi

3. Denetim: BDDK’nin nihai degerlendirmesi

2) Ortaklarin Banka Sermayelerini Giiclendirmeleri Asamasi:
Ihtiyatlarla karsilanamayan Ol¢iide zararin bulunmasi halinde,
banka genel kurullarinin toplanarak ortaklarin banka zararlarini
tamamen iistlenmesi, diger tedbirleri almasi ve gerekli nakit
sermaye artirimini karara baglamasi

3) Kamu Destegi Asamasi: Sermaye Yeterlilik Rasyosu ylizde 8’in
altinda kalan ve gerekli kosullari saglayan bankalara sermaye
ve/veya sermaye benzeri kredi destegi saglanmasi.

Ozel Bankalarin Sermayelerinin Giiclendirilmesi

... sermaye desteginden beklenen yararlar

» Seffaflig1 ve sektore giiveni pekistirmek

» Banka ortaklarinin sermaye artirimina katkilarimi
azamilestirmek

» Devir ve birlesmeler i¢in uygun bir ortam yaratmak

» Reel sektore dontik kredi imkanlarini artirmak

» Mali sektore olan borglarin yeniden yapilandirilmasina
yonelik mekanizmalarin etkinligini artirmak

» Piyasa disiplinini 6nemli 6l¢iide aksatan tam giivence
mekanizmasinin kaldirilabilmesi i¢in uygun bir ortam
yaratmak

» Yurtdis1 kredi imkanlart ile yerli ve yabanci yatirimeilarin
sektore katilimini artirmak
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Ozel Bankalarin Sermayelerinin Giiclendirilmesi

... Kamu kaynaginin etkin ve yerinde kullanimini saglayacak unsurlar

Y

Ana sermaye katkisi ortaklarca 6denecek tutar ile sinirlandirilacaktir.

A\

TMSF kamu adina bankaya ortak olacaktir.

Y

Sermaye benzeri kredi destegi piyasa kosullarina gore belirlenmis bir getiri
izerinden verilecektir.

» Sermaye benzeri kredi hisse senedine doniistiiriilebilir nitelikte olacaktir.
» Bankayi kontrol eden ortaklarin hisse senetleri rehin olarak alinacaktir.

» Sermaye katkisi yapilacak bankalarin yonetim kuruluna {iye atanmasi
suretiyle faaliyetleri kontrol altinda tutulabilecektir.

» Bankalar stratejilerini, is planlarin1 ve belirli performans kriterlerine uyum
konusundaki taahhiitlerini BDDK ’ya sunacaklardir.

» Ana sermaye katkisi olarak saglanacak destegin yiizde 60’1 2003 yili
Haziran ayia kadar grup dis1 firmalara kredi olarak verilecektir.

Sorunlu Aktiflerin Coziimiiniin Hizlandirilmasi

» Varlik Yonetim Sirketlerinin kurulmalari

» Mali sektore olan borglarin goniilliiliik esasi ger¢evesinde
yeniden yapilandirilmasinin desteklenmesi

» Karsiliklara iliskin yonetmelikte bu mekanizmalari
destekleyici degisikliklerin yapilmasi

» Takipteki alacaklarin daha hizli ve etkin bir bigimde
¢dziimlenmesi igin Icra ve Iflas Yasasi’nda gerekli olan
degisikliklerin yapilmasi

» Sorunlu aktifler bir an 6nce nakde doniistiiriilmelidir.

el1



GOZETIM VE DENETIM CERCEVESINi
GUCLENDIRICi VE SEKTORDE ETKINLIiGi
ARTIRICI DUZENLEMELER

-Sermaye Diizenlemeleri

-Risk Diizenlemeleri

-Kredi Simirlamalan ve Karsihiklar:

-Muhasebe Standartlar: ve Bagimsiz Denetim
-Devir ve Birlesmeleri Ozendirici Diizenlemeler

Gozetim ve Denetim Cercevesinin Giiclendirilmesi
...Sermaye Diizenlemeleri

»Kredi smnirlar1 ve standart oranlarin hesaplanmasinda “Konsolide
Ozkaynak” tanimi esas alinmaya baslanmistir.

»Sermaye yeterliligi hesabinda piyasa risklerinin dikkate alinmasi
saglanmistir.
(1 Ocak 2002 den itibaren banka, 1 Temmuz 2002 den itibaren ise
konsolide bazda)
»Opsiyonlara 6zgii risklerin dlgiilmesi ve bu risklere iligskin sermaye
yukiimliliikleri konusundaki usul ve esaslar ayrintili olarak
belirlenmistir.

»>Ozkaynaklarm hizli kur ve fiyat hareketleri nedeniyle asmmasini
onlemek amactyla “yapisal pozisyon” tanimi getirilmistir.
»Gayrimenkul ve istirak hissesi satis kazanglarinin sermayeye ilave
edilmesini 6zendirici yasal degisiklikler yapilmistir.

012



Gozetim ve Denetim Cercevesinin Giiclendirilmesi...Risk
Diizenlemeleri

>I¢ kontrol ve risk yonetimi sistemlerinin olusturulmasi ve 1
Ocak 2002’den itibaren etkin bir bicimde kullanilmasina iliskin
diizenlemeler gergeklestirilmistir.

»Yapilanmis islemler (structured products) ve bunlardan
kaynaklanan risklerin  belirlenmesi  yoniindeki caligmalar
sonuc¢lanma asamasina getirilmistir.

»Yabanci para net genel pozisyonu ile ilgili standart oranlarin
hesabinda yeni Ozkaynak ve konsolide Ozkaynak tanimlarina
uyum saglanmaistir.

»Yabanci para net genel pozisyon agiklarinin belirtilen siniri
asan kisminin disponibilite hesaplamasinda taahhiit olarak
dikkate alinmas1 uygulamasi kaldirilmistir.

Gozetim ve Denetim Cercevesinin Giiclendirilmesi

...Kredi Sinirlamalar1 ve Karsihiklar:

»Bankalarin mali kurumlar disindaki bir ortakliga istirakleri
0zkaynaklarinin ylizde 15°1 ile sinirlandirilmistir.

» Tirev trlnler kredi tanimina dahil edilmistir.

»Kredi limitlerinin hesabinda dogrudan ve dolayli krediler birlikte
dikkate alinmis ve risk grubu tanimi yapilmastir.

» Ortaklar ve istiraklere verilebilecek dogrudan ve dolayli krediler
0zkaynaklarin ylizde 25°1 ile sinirlandirilmistir.

»Kredi karsiliklarinin Bankalar Kanunu hiikiimlerine uyumlu hale
getirilmesi i¢in taninmig olan dort yillik gecis siiresi kaldirilmistir.

»Ozel karsiliklarin kurumlar vergisi matrahmin tespitinde gider
sayilmas1 hususuna agiklik kazandirilmistir.
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Gozetim ve Denetim Cercevesinin Giiclendirilmesi
...Muhasebe Standartlar: ve Bagimsiz Denetim

»Repo islemleri 1 Subat 2002’den itibaren bilango icine
alinmustir.

» Uluslararast Muhasebe Standartlar1 ile uyumlu yeni
muhasebe sisteminin deneme mahiyetinde uygulanmasina 1
Subat 2002°de baslanmustir.

»Yeni muhasebe sistemi 1 Temmuz 2002’den itibaren
yuriirliige girecek ve boylece bankalar 2002 sonunda
bilancolarin1 Uluslararas1 Muhasebe Standartlarina gore
olusturabileceklerdir.

»Bagimsiz denetimin ilke ve esaslar1 uluslararasi denetim
standartlar1 ile uyumlu olacak bigimde ayrintili olarak
yeniden diizenlenmistir.

Gozetim ve Denetim Cercevesinin Giiclendirilmesi

...Devir ve birlesmeleri 6zendirici ve sektorde etkinligi artirici diizenlemeler

»Bankalarin ve istiraklerinin devir ve birlesmelerini
kolaylastiric1 vergi tesvikleri getirilmistir.

»TL mevduatlar i¢in ayrilan munzam Kkarsiliklara faiz
O0denmesi uygulamasina baslanilmistir.

»Uzun vadeli tasarruflar1 6zendirmek amaciyla repo ile TL
ve DTH faiz gelirlerine uygulanan stopaj oranlari
farklilastirilmistir.

»Bankacilik islemleri {lizerindeki vergi ve benzeri yiikler
gozden gecirilecek ve bozucu etkileri olan diizenlemeler
belirlenerek gerekli degisiklikler yapilacaktir.
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Nihai Hedef: Ger¢ek Bankacihiga Gegis

2000 Yilinda Bankacilik
Sektoriiniin Goriniimii

2002 ve Sonrasi Donemde
Bankacilik Sektorii

»Kamu agiklarinin finansmanina
yonelme

»Kamu bankalarinin sistemi
carpitict etkileri

» Gerekli sermayeyi tesis etmeden
grup finansmani

» Oft-Shore islemleri ile grup
sirketlerinin fonlanmasi

» Yetersiz sermaye birikimi

» Yasanan krizler sonucu sermaye
erozyonu

» Yetersiz i¢ kontrol, risk yonetimi
ve kurumsal yonetisim

» Seffaf olmayan bilangolar

» Gergek  bankacilik  anlayist:
aracilik fonksiyonun 6n plana
cikmasi

» Diinya ¢apinda rekabet giicline
ulasilmasi
= Sermaye yapist
= Maliyet yapist
= Teknolojik altyap1
= Hizmet gesitliligi ve kalitesi

» Etkin risk yonetimi
» Piyasa disiplini ve seffaflik

» Etkin bir gozetim ve denetim
sistemi
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