MIKRO GIRISIMCILERE YONELIK FINANSMAN STRATEJISI: Mikro
Finansman

1. Mikro finansman nedir? Finansal kurumlarin hizmet sunamadiklari veya eksik
hizmet sunduklari diisiik gelir grubunun tasarruf, kredi ve sigorta gibi finansal
hizmetlere erisimlerinin saglanmasidir'. Mikro finansman cergevesinde cok kiigiik
olcekli tasarruflar kabul edilebilmekte ve kiigiik meblagl krediler verilmektedir.
S6z konusu kredilerin faizlerinin geleneksel banka faizlerinin lzerinde
belirlendigi gozlenmektedir.

2. Mikro finansmanin hedef kitlesi kimlerden olusur? Mikro finansmanin ilgi
alanina girebilecek insanlar, kendi hesabina ¢alisan mikro girisimciler ve
gogunlukla kirsal kesimde veya kentsel alanlarda yasayan diisiik gelirli kigilerdir.

3. Mikro finansman ihtiyaci ne zaman ve nasil ortaya gikmistir? 1980'li yillarda
siibvansiyonlu kredilerin amacina ulasmadigi yoniindeki elestirilerin gogalmasi
lizerine, piyasa tabanl bir ¢oziim olarak giindeme getirilmistir.

4. Mikro finansmanin yaygin olarak kullanildigi dlkeler hangileridir? Diinya'da 16
milyon insanin mikro finansman hizmeti alabildigi tfahmin edilmektedir.

Diinya'da mikro finansman hizmeti veren yaklagik 1 000 kurum vardir ve Banglades
(6rameen Bank), Latin Amerika (ACCION Agi), Endonezya (Bank Rakyat) ve
Bolivya(PRODEM/BancoSol) mikro finansmanin basari ile uygulandigi bélgelerdir.

5. "Iyi" bir MFK olmanin sartlari nelerdir? Miisteriler agisindan; diisiik islem
maliyeti, ylksek mevduat likiditesi, kredilere gabuk erisim, MFK'lar agisindan;
finansal saglamhk, orglitsel istikrar, bagimsizlik ve hatta bazi gériislere gére dis
destege bagimli olmama (siibvansiyon ihtiyaci iginde olmama) onemli sartlardir.

6. MFK'lar nelerdir ve bu kurumlarin érgiitlenme yapilari arasinda farkhlik var
midir? MFK'lar mikro finansman hizmeti veren ticari bankalar, tasarruf bankalari,
kooperatifler, sivil toplum o&rgiitleri, ikrazatcilar, yardimlasma gruplari, aile
bireyleri ve arkadaslardir.

MFK'larin bir gogu sivil foplum 6rglitii olarak orgiitlenmis, ancak en énemli gelir
kaynagi olan bagislardaki azalma bunlari doniisiime zorlamaya baslamistir. Hali
hazirda “formal”, “yar: formal” ve “informal” olarak nitelendirilebilecek g tip
orgiitlenme mevcuttur.

! Buna ilaveten, tek bagina yoksullukla miicadele yéntemi olmayan mikro finansmanla grup
olusturma, giiven hissi yaratma, finansal alanda egitim verme gibi sosyal islevler de yerine
getirilmektedir.



7. Diizenleme ve denetleme agisindan MFK'lar nasil farklilasmaktadir? Teorik
tartismalar, bankacilik diizenlemelerinin MFK'lar igin de uygun olup olmadigi
iizerinde yogunlagmaktadir®.

Formal kurumlar; daha gok tarim ve kiigiik sanayi gibi stratejik sektorlere
siibvansiyonlu kredi veren kamu bankalaridir. Devlet destekli programlara aracilik
etme istegi ve mikro finansmanin karli bir is oldugunun anlasiimaya baslamasi
lizerine, 6zel bankalar ve finansman sirketleri bu alana yonelmeye baslamiglardir.

Mikro finansman hizmeti veren formal kurumlar bankacilik otoritelerince
diizenlenmekte ve denetlenmektedir.

Yari-formal kurumlar; daha ¢ok sivil toplum &rgiitleri ve kooperatiflerdir?.
Bunlar, bankacilik otoritelerince diizenlenmemekte, ancak diger kamu
otoritelerinin lisansiyla ve denetimi altinda faaliyet gostermektedir. (Finansal
kooperatif ve birliklerin nadiren temel bankacilik diizenlemelerine tabi oldugu
goriilebilmektedir.)

Informal kurumlar:Kurum olarak nitelendirilmesi gii¢ olan yardimlagma sandiklart,
tefeciler, aile bireyleri ve arkadaslardan olusur ve kamu otoritesi tarafindan
diizenlenmesi ve denetimi s6z konusu degildir.

8. Mikro finansman hizmetlerindeki giiglikler ve potansiyel riskler nelerdir?

* Mikro finansmana uygun iriin tasarlanmasinin gerekliligi,

* Kredilerin kiiglik hacimli olmasi ve gok sayida miisteriye sunulmasi,

* Kredilerin yiiksek maliyetli olmasi,

* Kredilerin geri dosnmeme riskinin yiiksekligi,

« Bir ¢ok MFKnin minimum o6lgege veya maliyeti karsilamak igin gerekli
verimlilige ulasmasinin gii¢ olmasi,

* MFK'larin geleneksel bankaciliga gore yonetimlerinin zor olmasi (Bu kurumlari
fiziksel, sosyal ve ekonomik agidan tehdit eden unsurlar gok sayidadir ve
uygun finansal idareye kavusmalari ¢ok zordur.)

9. Tiirkiye igin “"mikro finansman” yeni bir olgu mudur? Ulkemizde uzun yillardir
mikro finansman benzeri uygulamalar degisik yapilar altinda devam etmektedir.

2 Giiney Afrika'da MFK'lar igin 6zel bir yasa cikartilmistir. Yasa cercevesinde, il diizeyinde dahi
MFK kurulabilmesine imkan taninmistir.

® Sivil toplum érgiitleri hedef kitleye hem mekan hem de anlayis agisindan yakin olduklarindan
misterilerin ihtiyaglarina daha iyi yanit vermektedir. Bu yaniyla yerel ortak arayan yabanci
kuruluglar igin iyi bir potansiyel ortak konumundadir. Dezavantajlari uzun dénemli perspektife
sahip olmama ve bagislardaki azalma nedeniyle kaynak sikintisina diismeleridir.



Halk Bankasi; disiik gelir gruplarina ve mikro girigsimci sayilabilecek esnaf ve
sanatkarlara “kadin ve geng girisimcileri destekleme kredisi” "taksi dolmus
kredisi” ve "lrin gelistirme kredisi” gibi isimler altinda disik faizli krediler

sunmaktadir.

Ziraat Bankasi diisiik gelirli giftgilere ulasma potansiyeline sahip bir banka olup,
sit sigircihdi, su driinleri avciligr, su irinleri yetistiriciligi, aricilik gibi alanlarda
mikro girisimcilere siibvansiyonlu krediler saglamaktadir.

Hazine Miistesarligi tarafindan vyetkilendirilen ikrazatgilar “siibvansiyon”
mekanizmasi olmadigi igin mikro finans kurumu olarak sayilabilir.

Yukaridaki formal yapida nitelendirilebilecek kurumlara ilaveten, iilkemizde yar:
formal organizasyonlar da mikro finansman hizmeti vermektedirler. Esnaf ve
sanatkar kooperatifleri, kiiglik giftgi kooperatifleri ve bazi meslek odalarinin
olugturdugu yardimlagsma sandiklari bu gergevede degerlendirilebilir®.

Gelenekler, siki aile baglari gibi sosyo-kiiltiirel faktérler gergevesinde aile
bireyleri, arkadaslar ve komsularin ilkemizde ciddi anlamda mikro finansman
hizmeti igerisinde oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica, oldukga yaygin olan,
ticcarlarin "veresiye satis” adi altinda yaptiklar: kredilendirme ve magazalarin
“taksitli satislar”i informal mikro finansman iginde degerlendirilebilir.

10. Ulkemizde mikro finansman igin yeterli potansiyel var midir?

» Diinya Bankasi satin alma glicii paritesine gore giinliik 2 dolar: “yoksulluk sinir”
olarak belirlemistir. 1994 yili verilerine gore, Tiirkiye'de toplam niifusun yiizde
18'ine karsilik gelen 11 milyon kisi, giinde 2 dolarin altinda bir gelir yaratma ve
harcama kapasitesine sahiptir®. Kirsal kesimde (hiifusumuzun yiizde 34,
isgliciniin ise yiizde 45'i) ve kentlerde yasayan pek ¢ok diisiik gelirli insanin
varligi, mikro finansman igin llkemizde tatminkar bir potansiyel oldugunu
gostermektedir.

» Son iki yil igerisinde igsiz kalan deneyimli bankacilarin varhgi, emek yogun bir
sektér olan mikro finansmanda personel sikintisi  gekilmeyecegini
gostermektedir.

« Ulkemizin el sanatlari ve zanaat agisindan (halicilik, tag ve tahta oymacilig,
bakircilik vb.) zengin bir profile sahip olmasi, mikro finansman igin énemli bir
potansiyeldir.

* Mart 2002 itibariyle, iilkemizde 59 236 adet kooperatif bulunmaktadir ve 7,7 milyon kisi
kooperatif ortagidir.

®> Tarim kesiminde toplam istihdam yaklagik 9,7 milyon kisidir. DIE'nin yaptigi bir ankete gére,
tarim disinda 1 ila 9 kisinin galistigi sirketlesmemis isyerlerinde faaliyette bulunanlarin sayisi ise
yaklasik 1,3 milyon kigidir.



* Halen uygulanmakta olan yapisal degisim projeleri (asirt istihdamin azaltiimasi
gibi) koyden kente go¢ dalgasini tersine gevirebilecek ve pek gok licretlinin
mikro girigimcilige yonelmesini saglayacak niteliktedir ve bu haliyle mikro
finansman igin uygun bir ortam bulunmaktadir.

* Hali hazirda MFK'larin hedef kitlesine de hitap etmekte olan Ziraat ve Halk
Bankasi'nin ozellestirilmeleri sonucunda dogabilecek bosluk, yeni kurulacak
MFK'lar igin bir potansiyel ortaya gikarabilir.

« Cografi biyiklik ve bélgesel farkhliklar da mikro finansman igin olumlu
faktorler arasinda sayiimalidir.

11. Bu kapsamda Kurumumuz tarafindan asagidaki galismalar yapilmaktadir.

* Mikro girigsimcilerin tesvik edilmesi ve mikro 6lgekli yeni isletmeler yaratiimasi
yoniinde girisimlerde bulunulmasinin, 6zellikle istihdam sorunun g¢oziimiine
onemli bir katki saglayacagi disiinilmektedir.

* Bu yondeki girisimlerin en onemli unsuru ise mikro isletmelere finansman
saglanmasina yonelik olusumlara yasal bir zemin hazirlanmas: yoniindeki
¢alismalardir.

» Boylelikle konu ile ilgilenen potansiyel yatirimcilarin karar almalarinin
kolaylastirilmasi amaglanmaktadir.

* Bu gergevede, agirlikh olarak mikro isletmelere finansman saglamak tizere
olusturulacak kurumlara iliskin yasal altyapinin hazirlanmasina yaonelik
¢ahismalar Kurumumuzca siirdiirilmektedir.

* Bu kapsamda, mikro finans kurumlarinin, faaliyetlerine yeterli élglide ancak,
bankalara kiyasla daha diisiik asgari kurulus sermayesi ile kurulabilmelerine,
sermaye ve sair gekillerde fon yaratma ve kullandirma usullerinin
belirlenebilmesine, faaliyetlerinde daha esnek yasal yiikimliliklere tabi
olmalarina, Kurumumuz gozetim ve denetimi altinda faaliyetlerini
sirdirebilmelerine olanak saglayacak diizenleme ¢alismalari yakin bir
gelecekte nihai seklini alacak ve kamuoyunun bilgisine sunulacaktir.



