Ankara Universitesi Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisii Tarafindan 26.11.2004 Tarihinde Diizenlenen “Bankacilik
Sorunlar1” Konulu Sempozyumda BDDK Baskani Sn. Tevfik Bilgin’in
Yaptigi ve “Finansal Hizmetler Kanunu Tasarisi Taslagi”’ni Ele Alan
Acilis Konugmasi

Degerli hocalarim, degerli katiimcilar ve basinimizin degerli temsilcileri
hepinize saygilar sunuyorum. Buglin sizlere Finansal Hizmetler Kanunu
Tasarisi Taslagl hakkinda genel, ancak bazi noktalarda detayl bilgiler vermek
Uzere buradayim. Taslagimizin son hali din aksam internet sitemizde
yayinlanmistir. Ancak taslak hakkindaki aciklamalarima gecmeden 6énce bu
taslagin hazirlanmasina temel teskil eden ve bankacilik sistemimizin iginde
bulundugu durumu yansitan genel bilgiler vermek istiyorum.

1. Tirk Bankacilik Sistemi oligopol bir yapidadir.

2. Dinyanin 50. bankasinin biylkligli 260 milyar $ iken sistemimizin
toplam aktif buylkligli sadece 190 milyar $'dir. Dolayisiyla mali
derinlik, yeterli degildir.

3. Sistem derin olmamakla beraber gelisme potansiyeli yiiksektir. Clnki
ekonomik ve siyasi hayattaki istikrar devam ettikce, bankacilik da
blylimeye devam edecektir. Amag, diger (lkelerde gayri safi milli
hasilanin birkag kati blylklikte olan aktif toplamini Turkiye'de de
yakalamaktir.

4. Sistem krizler atlatip yara alirken, bu siregte tecriibe de kazanmistir.

5. Yogunlasma hakimdir. Ik 10 banka sistemin %80'ini teskil etmektedir.

6. Uzun yillar Alman Ekoll olarak adlandirilan sanayi ile bankaciigin bir
arada algilandigi (Holding Bankaciligi) anlayisi degismektedir.

7. Enflasyonun bankalara sagladigi oksijen cadiri yani bilancolari sisirerek
sorunlari 6rtme fonksiyonu kalkmaktadir.

8. Rekabetin siddeti artmaktadir.

9. Maliyet ve verimlilik her gegen gin Onemini daha da fazla
hissettirmektedir.

10. Ucret, jestiyon, transfer (cretleri anlamindaki eski giizel giinler
(1990-2000 yillari arasi) bitmistir.

11. Kredilerin dnemi ve payi artmaktadir.



Degerli katiimcilar; bankacilik, esasinda paranin transferi islemidir.
Paranin bir middet icin ihtiyaci olmayanlardan ihtiyaci olanlara aktarimi
islemidir. Eski Simerlerden beri bu basit mantiga dayall olarak cesitli
enstriimanlar gelistirilmis ve bankaciigin boyutlar biyiyerek sektoriin her
zaman goz 6niinde olmasina neden olmustur.

Gelinen noktada bankacilik;

e Az miktarda 6z kaynak ile cok bliyiik bilangolarin yonetildigi,

e Aktif-pasif arasindaki vade uyumsuzlugunun belli Olgiide normal
karsilandigi,

o Pasifteki buylk kitle (tasarruf sahipleri) nedeni ile aslinda bir nevi
amme hizmeti islevi goren

bir sektorduir.

Ancak en O6nemli husus; bankaciigin ekonomiyi dogrudan etkilemesi,
bankaciliktaki istikrar ile ekonomideki istikrarin dogru orantii olmasi ve
krizlerin tetikleyicisi rolliini kazanmasidir. Nitekim yasadigimiz son kriz
ornekleri bu gercegi bize bir kez daha gostermistir.

Ezciimle bankacilik gok daha iyi diizenlenmesi ve izlenmesi gereken bir
sektordir ve bunun olumlu sonuglari tlke halkinin menfaatinedir.

BDDK

BDDK, vyillarca halinin altina sipurilen sorunlarin asiri derecede
blylmesi sebebi ile 2000 yihinin Eylll ayinda kurulmustur. Kurulmasi akabinde
gelisen krizlerin de etkisi ile hicbir zaman mangetlerden dismemistir
(genellikle menfi!).

Kurulusg asamasinda, (ki bunu 6zellikle destekleyen yurt digi aktérlerin
ve yurt ici ekonomik cevrelerin bundan 4 yil 6énce gorisleri ne ise buglin de
sanirim ayni. Clnkl 4 sene dnceki, 3 sene 6nceki, 2 sene 6nceki, 1 sene
Onceki gazetelerde yapilan acgiklamalarda bir mutabakat s6z konusu) BDDK'nin
bagimsizhidi surekli olarak vurgulanmis.

Esasinda benim sahsi goriisiim; dlinyada hicbir 6zerk kurumun kendini
genel ekonomik kosullardan soyutlayamayacagi ve bu anlamda basina buyruk
bir bagimsizhigin olamayacadidir. Ancak BDDK 6zelinde benim dénemim
hakkinda sunu soyleyebilirim ki, bize mevzuatla cizilen sinirlar dahilinde
bagimsiz davranilmistir. Sizlerin yani mudilerin hak ve menfaatleri korunmaya
cahsiimistir. Nitekim Bankalar Kanunu da bu amacin bir uzantisi olarak yeniden
ele alinmigtir.



Degerli katihmcilar, Tirkiye'de 70 yil boyunca bankacihgi ilgilendiren
temel Kanunlar 29 kez degismistir. Mevduati Koruma Kanunundan baslayarak,
70 sayili KHK, 3182 sayili Kanun, 538 sayili KHK ve nihayetinde 4389 sayili
mevcut Kanun genellikle “kazoistik” yani ortaya c¢ikan olaylara tepki olarak
hazirlanmiglardir.

Bildiginiz Uzere (st diizey birokratlar goreve gelince, odalarindaki
mobilyalari degistirirler ve hemen yeni bir yasa hazirigina girisirler. Bizde de
boyle oldu, ancak biz birincisini yapmadik ikincisini yapmaya calistik. 4389
saylll kanunu tekrar ele almamizin nedeni ise bu Kanunda, kanunun
TBMM’den hizli cikmasi ugruna bir araya getirilen uzun maddelerin olmasi ve
gecen 5 sene icinde 8 kez degisiklige udramasidir. Kanunun dengesi
bozulmustur. BDDK ile TMSF'nin ayriimasini saglayan hiikiimler iceren 5020
saylll Kanun dier maddelere tam anlamiyla uyum saglayamamis ve
dengesizlik devam etmistir.

Taslagi hazirlarken iyi niyetle yola ciktik, 4389 sayili Kanun ile ilgili
mahkeme kararlari, AB kurallari, BIS, OECD ilkeleri, Kuruma yansiyan sikayet
ve deneyimler, ictihatlar ve serhler, gazetelerde cikan tim elestiriler dikkate
alinmistir. Genel amag; Ulkenin kosullarini da dikkate alarak diger (lkelerle
ortak dili konusabilecegimiz bir metin olusturmaktir.

Sireg su sekilde gelismistir;

e Yangindan mal kagirmadik. Hersey web sayfamizda yer aldi. Kanun
Taslagi 3 kere kamuoyu ile paylasildi. Tirkiye Bankalar Birligi ile hemen
hemen her glin temaslarda bulunduk. Uluslar arasi kuruluslarin
gorisleri ve dederlendirmeleri alindi. Yaklasik 20 yurt disi muadil
otoriteye sorular soruldu ve yurt ici kurumlardan elestiriler toplandi.
Sonugta, oyunu agik oynadik.

e Finansal patoloji yaptik. Kendimize baktik, nerede hata ve bosluk var...
bunlarin Gzerine gittik.

e Turk Bankacilik Sistemi igin 2004 yilinin bir doniim noktasi oldugunu ve
degisimin gerekli oldugunu dislinerek yola ciktik. Degisim zordur,
yenilikler zor kabul edilir, fakat degismek sart. Cilnkil igimize
kapanirsak yurt digi iliskiler kilitlenir ve agilim saglanamaz.

Sonug olarak tim bu goérusler, ilkeler bir araya getirilerek bir taslak
hazirlanmigtir. Ancak BDDK bir onay makami olmayip, gelen gorisleri
degerlendirerek son seklini verme yolunu tercih etmistir.

Burada (izerinde 6nemle durmak istedigim bir hususu belirtmek isterim.
Tasarinin TMSF ile ilgili hdkimleri TMSF tarafindan hazirlanip Kurumumuza
gonderilmistir ve taslak metnine islenmistir. Dolayisiyla karsinizda BDDK ile
ilgili hiktmleri anlatmak icin bulunmaktayim.



Taslak toplam 169 madde, 18 gecici madde (24 madde TMSF'ye ait,
yani hacim olarak yaklasik Ugcte biri) ve 16 kissmdan olusmustur.

Tasarinin belli bagli maddelerini soylece dzetleyebilirim:

1. Amag: Finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasina, kredi
sisteminin etkin bir sekilde calismasina, tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatlerinin korunmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.

2. Kapsam: Tirkiye'de kurulu bankalarin, yurt disinda kurulmus bu
nitelikteki kuruluslari, Turkiye subeleri, Finansal Holding Sirketleri,
Turkiye Bankalar Birligi, Tlrkiye Katilim Bankalari Birligi, BDDK, TMSF
ve Glivence Fonu. Ayrica Tasarinin ilerleyen maddelerinde de belirtildigi
Uzere leasing, factoring ve tiketici finansman sirketleri de bu taslak
kapsaminda diizenleme ve denetime tabidir.

3. Tanimlar ve Kisaltmalar:

Turk Bankacilik Sisteminde ilk defa banka tanimi yapilmis ve
bankalarin Mevduat Bankalari, Kalkinma ve Yatirm Bankalar ve
Katiim Bankalarindan olustugu ifade edilmistir. Su anda Ozel Finans
Kurumu olarak adlandirilan kurumlardaki calisma mantigina paralel

olarak isimleri Katihm Bankasi olarak degistirilmistir.

e Kredi kurulusu, Mevduat Bankasi ve Katilim Bankasindan olusur.

e Kurulus Birlikleri: Tirkiye Bankalar Birligi ve Tirkiye Katiim
Bankalari Birligini ifade etmektedir.

e TMSF - Guvence Fonu

e Mevduat- Katihm Fonu

» Finansal Holding Sirketi: Iclerinden en az bir tanesi bir kredi
kurulusu olmak sartiyla bagl ortakliklarinin  timi veya
cogunlugu kredi kurulusu veya finansal kurulus olan sirketi ifade
etmektedir.

4. Faaliyet Konulari:

Taslagin 4. maddesinde bankalarin yapabilecegi faaliyetler tek tek
sayllmistir. Bunlar disinda yeni faaliyetlerin dogabilme ihtimaline karsi da
Kurulun yeni islemler tesis etme yetkisine sahip oldugu belirtilmistir. Buradaki
amag¢ bankalara lisans verilmesinde ya da ileride sorunlu hale gelebilecek
bankalarda 6nlem alinmasinda alternatifleri cogaltmaktir. Diger bir anlatimla,
bir bankaya gerekirse tiim bankacilik islemlerine iligkin izin verilmeyebilir veya
bu izinleri almig bir bankanin bir kisim faaliyet konulari elinden alinarak banka
kigultdlebilir.

Mevduat Bankalari icin bu faaliyetlerden sadece katilim fonu kabull ve
finansal kiralama islemleri yapamayacaklar belirtiimis, Katilim Bankalar igin
sadece mevduat kabulli yapamayacaklari belirtiimis, Kalkinma ve Yatirim
Bankalar icin ise mevduat kabulli ve katilim fonu kabulli yapamayacaklari
ifade edilmistir.



5. Taslagin izleyen maddelerinde 4389 sayill mevcut Kanuna benzer
sekilde bankalarin kurulus ve faaliyet izinlerine iliskin hidkimler ihdas
edilmistir. Ancak su anda vydrirlikte olan Kanundan farkli olarak
bankalarin kurulusunda ve faaliyete gegmelerinde BDDK'nin etkin
denetimini engellemeyecek seffaf ve acik bir ortaklik yapisi,
organizasyon semasl ve kurumsal yonetim ilkelerine uyum gibi sartlar
getirilmistir. Bu arada ilk banka kurulusunda 6denmis sermaye tutarinin
30 milyon YTL'den az olmamasi benimsenmistir.

6. Taslagin 6nemli bolumlerinden biri de kurumsal yonetim ilkelerini
dizenleyen 3. kismidir. Kurumsal Yonetim Ilkeleri SPK ve ilgili kurulug
birlikleri ile birlikte belirlenecektir.

Kurumsal Yénetim Ilkeleri, yénetim kurulu, denetim komitesi, genel
madur ve yardimcailan, calismasi yasak olanlar, yemin ve mal beyani, karar
defteri, i¢c kontrol sistemi, risk yonetim sistemi, i¢ denetim sistemi, banka
miufettisleri, bagimsiz denetim kuruluslari, degerleme kuruluslar, destek
hizmeti kuruluslar, sorumluluk sigortasi, muhasebe ve raporlama sistemi,
finansal raporlarin imzalanmasi gibi hiikimler bu kisimda yer almaktadir.

7. Bu kisimdaki 6nemli hukimlerden biri de denetim komitesi ile ilgilidir.
Icrai gérevi olmayan yonetim kurulu {yeleri arasindan yonetim
kuruluna denetim ve go6zetim faaliyetlerinin yerine getirilmesine
yardimci olmak Uzere en az 2 lyeden olusacak ve genel midirde
aranan sartlari tasiyacak bir denetim komitesi olusturulmustur.
Komitenin temel islevi i¢ kontrol, risk yonetimi, ic denetim sistemlerinin
etkinligi ve yeterliligi, bunlar ile muhasebe ve raporlama sistemlerinin
saglikh isleyisi ve glivenilir bilgi Giretimi, bagimsiz denetim kuruluslarinin
faaliyetlerini dizenli izlemek gibi gorevler verilmistir. Denetim komitesi
yonetim kuruluna karsi gorevli ve sorumludur.

8. Diger 6nemli bir madde ise sorumluluk sigortasina iligkindir. Bagimsiz
denetim, dederleme ve destek hizmeti kuruluslarinin verdikleri
hizmetlerden dogabilecek zararlari karsilamalari amaci ile sorumluluk
sigortasi yaptirmalari  zorunlu tutulmustur. HUkmin uygulanma
baslangic tarihi ise 31.12.2006'dr.

Finansal raporlarin, gegmis deneyimler de dikkate alinarak imzalanmasi,
sunulmasli, ilani ve denetimi (kimlerin imzalayacadi ve diizenlemelere
uygundur ifadesi gibi usul ve esaslari) bu kisimda yer almaktadir.

9. Taslagin “koruyucu hikimler” baslkli 4. kisminda ise, koruyucu
dizenlemeler, 6zkaynaklar, krediler, sinirlamalar, istisnalar, risk grubu,
sermaye yeterliligi, likidite yeterliligi gibi kavramlar yer almaktadir.



Bu kissmda bankalarin kredi kuruluslari ve finansal kuruluslar digsindaki
bir ortakliktaki paylarinin kendi kaynaklarinin % 15'ini, toplamda ise % 60’ini
asamayacadina hikmedilmistir.

10. Diger onemli bir madde ise sandik ve vakiflara iligkin islemlerdir.
Bankalarca miinhasiran calisanlarina ait olmak lizere saglik ve sosyal
yardim, emeklilik, ihtiyat ve tasarruf saglama amaglariyla kurulan
sandlk ve vakiflara  agiklarinin  kapatilmasi  igin  kaynak
aktarilamayacaktir. Bu uygulmanin baslangig tarihi ise 31.12.2007’ dir.

11.0nemli maddelerden bir digeri ise badis sinirlarina iliskindir. Bankalar
ve konsolide denetime tabi kuruluslarca bir mali yilda yapilabilecek
bagis miktari, banka 6zkaynaklarinin binde dordiinii asamayacaklardir.
Ancak bu badislarin en az yarisinin kanunlarla vergi muafiyeti taninan
alanlara yapilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Taslaktaki en 6nemli maddelerden biri de o6rtlli kazang aktarimidir.
Bankalar hakim veya nitelikli paya sahip ortaklari ve yénetim kurulu Gyeleri ile
bunlarin es ve c¢ocuklari ya da bunlarin kontrol ettikleri ortakliklar ile
emsallerine gdre piyasa kosullarindan daha iyi sartlarda, ortiili kazanca neden
olabilecek nitelikte bir islem yapamayacaklardir. Bu uygulama 6zellikle alim-
satim, kiralama gibi islemlerde gegerlidir. Bunlara iliskin tespitleri ise
degerleme kuruluslari yapacaktir. S6z konusu hiikiim oldukga énemlidir glnki,
bankalarda ™ hortum” olarak adlandirilan olaylar genelde kredilere, yurt dis
kredi dolanma islemine dayandirimaktadir. Ancak bazen en dnemli hortum
ornekleri genel mudurlik binasi yapiminda, yemek ihalesinde, alim satimlarda
yasanabilmektedir. Bu gibi durumlarin tespiti ihtisas kurumlari diginda oldukga
zordur. Bu madde ile bu gibi islemlerin énlenmesi amaglanmaktadir.

12. 6. Kisim “Denetim ve Alinacak Onlemler” ile ilgilidir. Bu kissmda yer
alan 68. maddede 6nlem alinmasini gerektiren haller sayillmis, 69.
maddede duzeltici dnlemler belirtilmig, 70. maddede iyilestirici dnlemler
belirtilmis, 71. maddede kisitlayici dnlemlere vyer verilmistir. Bu
maddeler ¢ok kisa anlatimla; sorunlu hale gelen bankalarin sorunlarinin
tespitini, ayakta tedavisini, yatarak tedavisini, ameliyata alinmasini
dizenlemektedir. Taslagin 72. maddesinde ise tiim bu o6nlemler
alinmasina ragmen yasama umudu kalmayan bankalarin faaliyet izninin
kaldirlmasi hdkim altina alinmistir. Bu noktadan sonra banka tasfiye
edilecektir.

Taslaktaki en 6nemli degisikliklerden biri de sorunlu bankalarin Fona
devri degil, tasfiye silirecine tabi tutulmasi ve tasfiye islemlerinin TMSF
tarafindan yerine getirilmesinin dizayn edilmesidir.

Kalkinma ve Yatinm Bankalari igin tasfiye genel hikiimlere gére Katilim
Bankalari icin ise glivence fonu aracilidi ile yapilacaktir.



13. Taslagin tartismalara konu olan en 6nemli bdlimlerinden biri de
denetime iliskin bdlimuddr. Bu boélimde yer alan bankalar yeminli
murakiplari ile ilgili maddede; bu taslak kapsamindaki kuruluslarin bilgi
islem sistemlerinin ve diger Ozellik arz eden konularin denetiminin,
Baskan tarafindan uygun gérilmesi halinde Kurumun meslek personeli
ya da bu konularda 06zel ihtisas sahibi bagimsiz denetim kuruluslari
tarafindan da yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Diger bir anlatimla,
yerinde denetim mevcut kanundan farkli olarak Taslak ile tiim Kuruma
acllimistir.

Degerli Hazirun;

Taslak Kurulun 7 lyesinin de oy birligi ile Sn. Bakana arz edilmistir ve
artik dzellikle BDDK ile ilgili hiikiimler itibariyle bizim taslagimizdir. Maddelere
iliskin gerekgeler ise en kisa slirede iletilecektir.

Taslak,

e Yillarca bu sektérde yer alan sorunlari derinden hissetmis ve kararlarin
altina imza atma riskini goze almig personelimiz ve Kurul Uyelerinin
onayladigi bir taslaktir.

e Kurumu en iyi bilen kisi olarak benim ve lyelerimin tasdik ettigi
hikimlerdir.

e Bu Kurumun calismamasi ya da denetim iglevinin sulandiriimasi ya da
denetimin gereksiz boyutta Kurum digina aktariimasi halinde sikintiy1 ve
riski Uistlenecek olanlarin taslagidir.

e Teknik ayrintilar en iyi bilen kisilerin hazirladigi taslaktir.

e Sirtindaki 200 milyar dolar yuk ile sektérii daha iyi ginlere tasima
gayreti icinde olan benim ve biirokratlarimin ve Uyelerimin hazirladigi
bir taslaktir.

e Dinyayi ve trendleri gayet iyi bilen ve Tirkiye ile esdeger blyiikliikte
ve benzer ekonomik sorunlarla karsilagsan bir kag Ulkenin bankacilik
sektoriinlin  yapisindaki dramatik yapi degisikliklerini  bilenlerin
taslagidir.

BDDK noter gibi calismamis, inandigini, deneyimini ve goruslerini
yansitmigtir.

Bu arada degerli katihmcilar biraz 6nce anlattigim devrim niteligindeki
bircok hiikiim getirilme gayreti icinde iken, BDDK'nin yarisini (deneyim ve
tecrlibe olarak (gte ikisini) olusturan bir meslek grubunu rencide etmenin ve
taslagi sadece bir noktaya cekme gayretinin, hakli ya da haksizligi bir yana,
motivasyona etkisini ve maliyetini sizin takdirinize birakiyorum.



Imar Bankasi olay gibi halen ¢oziilememis bir olayi tamemen bir
Kuruma ve bu Kurumun yillarca ézveri ile galismis bir birimine fatura etmek
oldukca kestirme ve ylizeysel bir yaklasim olsa gerek. Bu arada eger
bankacilik krizleri, dalgalanmalar, faizlerin seviyesi, kurun seyri gibi sorunlar
bir Kurulun kaldiriimasi ile ¢ézllecekse ilk imzay! ben atarim.

Sayin katiimailar, esasinda bir ok olayda oldugu gibi Imar Bankasinda
da sorun, “denetim”de degil, “karar alma” siirecinde yasanmistir. imar
Bankasi olayl karar alma sirecinde, karar almamakta direnmenin en carpici
orneklerindendir.

Son olarak bu taslak; topluma karsi sorumluluk hissine sahip iyi niyetli
ve kendilerine ¢izilen sinirlar icinde kar etmeyi prensip edinen bankalar ve
bankacilar igin bir tebrik karti, digerleri igin ise sonun baslangicini anlatan bir

tebligattir.

Konusmama son verirken c¢alisma  arkadaglarnmin  gayretli
calismalarindan dolay!r kendilerine ve ilgili taraflarin gosterdigi destede ve
elestirilere tesekkiir eder, beni dinleme litfunda bulundugunuz icin hepinize
saygilar sunarim.



